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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.°91, DE 2011

(Da Sra. Antbnia Lucia e outros)

Altera o art. 144 da Constituicao Federal transferindo para a Unido a
seguranca publica na area da Amazonia Legal.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 1° do art. 144 da Constituicdo Federal passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso V:

“AMLAAA. o
V — exercer, na area da Amazonia Legal, as
competéncias policiais preventivas e repressivas.”

Art. 2° O § 5° do art. 144 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CAMEAAA. oo

§ 5° As policias militares cabem, ressalvada a
competéncia da Unido, a policia ostensiva e a preservacao da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuices definidas em lei, incumbe a execucao de atividades
de defesa civil.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor cento e oitenta dias apoés
sua publicacéao.

JUSTIFICACAO

Desde o nascimento da nacdo brasileira, a Amazbnia é
relegada a segundo plano. A opc¢ado pela ocupacéo do litoral e a consequente
industrializagdo das Regides Sul e Sudeste, chamadas no conjunto de “Sul
Maravilha”, contrasta com as condigbes socioecondmicas das Regides Norte e
Nordeste.

A Regido Nordeste, embora pobre e sofrida, possui seu povo
aguerrido a dar sustentacdo as tradi¢cdes, mantendo uma economia que, ndo sendo
tdo pujante quanto a do Sul e Sudeste, busca, com todas as dificuldades inerentes
ao clima semiarido, superar tal defasagem.

Ja a Regido Norte, escassamente habitada, continua a ser
explorada pelos aventureiros e a ser palco de delitos transnacionais, facilitados pela
parca fiscalizagdo fronteirica. Embora a atividade de policia de fronteiras seja
atribuicdo da policia federal, a teor do disposto no inciso Ill do 8 1° do art. 144 da
Constituicdo, a escassez de recursos humanos e materiais, aliada a multifaria
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competéncia da policia federal, dificulta 0 adequado patrulhamento das fronteiras do
Brasil. Enquanto isso, os Estados amazoénicos ndo dispdem da suficiente estrutura
para p6r cobro a uma criminalidade cada vez mais sorrateira, insidiosa e
capilarizada.

Em consequéncia, € de todos conhecida a facilidade com que
ocorre o contrabando, o descaminho, a imigracéo ilegal e, o que € pior, o trafico
ilicito de drogas, armas e pessoas pelos mais de 16.000 km de fronteiras terrestres
de nosso pais.

Diante da competéncia da Unido, os Estados e Municipios
fronteiricos, mesmo que quisessem e dispusessem de recursos para atuar no
patrulhamento da faixa de fronteira e na repressédo dos crimes que ai ocorrem, nada
poderiam fazer dada a restricdo constitucional. Assim, essa dicotomia resulta em
inoperancia, dada a dificuldade de conciliacdo das competéncias dos Orgaos
federais dos estaduais. Com isso a populacao local e a sociedade como um todo é
gue sai perdendo.

Tendo em vista a deficiéncia na seguranca publica dos nove
Estados que fazem parte da Amazonia Legal, situacdo constatada pelos brasileiros
que residem nesta regido, e largamente divulgada por séries de reportagens dos
veiculos de comunicacao (radio, jornal e televisdo), tomamos a iniciativa de propor
uma Emenda Constitucional que transfira para o ambito do poder publico federal as
policias civis e militares desses Estados.

Como exemplo citamos a matéria jornalistica realizada pela
emissora de TV SBT, exibida no dia 11/4/2011. A reportagem entrevistou o Dr. José
Carlos Chalmers Calazani, superintendente da Policia Federal no Estado do Acre,
que declarou: “A Policia Federal trabalha para desbaratar grandes organizacdes
criminosas, ndo é alvo de nossas ac¢des combater as bocas de fumo, e pequenos
traficantes e usuarios. Até podemos fazer, mas nao € nossa prioridade”. Este
mesmo programa entrevistou o Delegado de Policia Civil, Dr. Eduardo Pavilha, o
mesmo afirma que ndo possui recursos para o combate ao trafico e ao consumo de
drogas no Estado do Acre. O mesmo ocorre com a policia militar, que esta
despreparada e sem equipamentos para agir na repressao a violéncia relacionada
com o trafico e o consumo de drogas.

Sendo assim, fica caracterizada a faléncia dos o6rgaos
estaduais para manutencdo da ordem publica e da seguranca individual do cidadéo,
razdo de nosso entendimento acerca da transferéncia dessas atividades de
seguranca publica da competéncia dos Estados e para a competéncia da Unido.
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A transferéncia da competéncia policial, seja no segmento
preventivo, seja no repressivo, para a Unido, permitird que 6rgdos ja existentes,
como a policia federal, a policia rodoviaria federal e a For¢ca Nacional de Seguranca
Plblica, atuem em toda a Amazénia Legal (Estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Pard, Rondbdnia, Roraima e Tocantins e a por¢cdo do Estado do
Maranhéo a oeste do meridiano de 44°). Essa atuacao pressupde a ndo submissao
a injuncdes de carater local e regional, impostas pelos delinquentes que
costumeiramente habitam tais regides de colonizacao, cuja influéncia se faz sentir
em todos os niveis e esferas do poder publico.

A alteracdo proposta néo colide com o disposto no inciso Il do
§ 1° do art. 144, uma vez que a Unido continuaria responsavel pelo policiamento de
fronteira dos demais Estados, por intermédio da policia federal.

A ndo alteracédo do 8 4° do art. 144 deve-se a circunstancia de
gue a redacao desse dispositivo ja faz a ressalva acerca da competéncia da Uniéo,
a qual estaria incluida, quanto as policias civis, no proposto inciso V ao § 1°.

Quanto aos Estados da regido, nada perderiam, na medida em
gue as atribuicbes de suas atuais forcas policiais seriam absorvidas pela Unido. Tal
absorcao conduziria a uma unidade de doutrina e uniformidade de procedimentos
operacionais extremamente salutares para o efetivo combate as infracBes penais
ocorridas na regido. Grande parte dessas infracbes tem relacdo com as
competéncias policiais da Unido, inclusive porque muitas oriundas ou decorrentes
de ilicitos transnacionais.

Por fim, estabelecemos o0 prazo de cento e oitenta dias para
entrada em vigor da Emenda, tempo a nosso ver suficiente para as tratativas entre a
Unido e os entes federados da Amazénia Legal, no sentido de absorver os efetivos
policiais respectivos, capacita-los e treina-los, adequando sua atuacdo aos
pressupostos de atuacéo das forcas policiais federais.

A vista do exposto, peco o apoio dos meus ilustres Pares a
presente Proposta de Emenda a Constituicao.

Sala das Sessoes, em 04 de outubro de 2011.

Deputada ANTONIA LUCIA
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CONFERENCIA DE ASSINATURAS
(542 Legislatura 2011-2015)

Proposicao: PEC 0091/11
Autor da Proposicdo: ANTONIA LUCIA E OUTROS
Data de Apresentacdo: 04/10/2011

Ementa: Altera o art. 144 da Constitui¢éo Federal transferindo para a Unido a
seguranca publica na area da Amazénia Legal.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:
Confirmadas 214

Nao Conferem 008
Fora do Exercicio 000
Repetidas 115

llegiveis 000

Retiradas 000

Total 337

Assinaturas Confirmadas

1 ACELINO POPO PRB BA

2 AFONSO HAMM PP RS

3 ALBERTO FILHO PMDB MA

4 ALEX CANZIANI PTB PR

5 ALEXANDRE LEITE DEM SP

6 ALFREDO KAEFER PSDB PR

7 AMAURI TEIXEIRA PT BA

8 ANDERSON FERREIRA PR PE

9 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE
10 ANDRE MOURA PSC SE

11 ANDRE VARGAS PT PR

12 ANDREIA ZITO PSDB RJ

13 ANTONIA LUCIA PSC AC

14 ANTONIO ANDRADE PMDB MG
15 ANTONIO BALHMANN PSB CE
16 ANTONIO BULHOES PRB SP
17 ANTONIO ROBERTO PV MG

18 ARIOSTO HOLANDA PSB CE
19 ARNALDO FARIA DE SA PTB SP
20 ARNALDO JORDY PPS PA

21 ARNON BEZERRA PTB CE

22 ASSIS DO COUTO PT PR

23 ATILA LINS PMDB AM

24 AUDIFAX PSB ES

25 AUGUSTO CARVALHO PPS DF
26 AUGUSTO COUTINHO DEM PE
27 BERINHO BANTIM PSDB RR
28 BERNARDO SANTANA DE VASCONCELL PR MG
29 BETO FARO PT PA

30 BETO MANSUR PP SP

31 BIFFI PT MS

32 BONIFACIO DE ANDRADA PSDB MG
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33 BRIZOLA NETO PDT RJ

34 CARLAILE PEDROSA PSDB MG
35 CARLOS EDUARDO CADOCA PSC PE
36 CARLOS ZARATTINI PT SP

37 CARMEN ZANOTTO PPS SC

38 CELSO MALDANER PMDB SC

39 CESAR HALUM PPS TO

40 CHICO D'ANGELO PT RJ

41 CLEBER VERDE PRB MA

42 COSTA FERREIRA PSC MA

43 DAMIAO FELICIANO PDT PB

44 DANIEL ALMEIDA PCdoB BA

45 DANILO FORTE PMDB CE

46 DARCISIO PERONDI PMDB RS
47 DAVI ALCOLUMBRE DEM AP

48 DAVI ALVES SILVA JUNIOR PR MA
49 DEVANIR RIBEIRO PT SP

50 DILCEU SPERAFICO PP PR

51 DOMINGOS DUTRA PT MA

52 DR. CARLOS ALBERTO PMN RJ
53 DR. GRILO PSL MG

54 DR. PAULO CESAR PR RJ

55 DR. UBIALI PSB SP

56 DRA. ELAINE ABISSAMRA PSB SP
57 DUARTE NOGUEIRA PSDB SP
58 EDIO LOPES PMDB RR

59 EDMAR ARRUDA PSC PR

60 EDSON SANTOS PT RJ

61 EDUARDO CUNHA PMDB RJ

62 EFRAIM FILHO DEM PB

63 ELIANE ROLIM PT RJ

64 ELISEU PADILHA PMDB RS

65 ENIO BACCI PDT RS

66 ERIKA KOKAY PT DF

67 EVANDRO MILHOMEN PCdoB AP
68 FABIO FARIA PMN RN

69 FABIO TRAD PMDB MS

70 FATIMA BEZERRA PT RN

71 FATIMA PELAES PMDB AP

72 FELIPE MAIA DEM RN

73 FELIX MENDONGCA JUNIOR PDT BA
74 FILIPE PEREIRA PSC RJ

75 FRANCISCO ARAUJO PSL RR

76 FRANCISCO ESCORCIO PMDB MA
77 FRANCISCO FLORIANO PR RJ
78 GERALDO RESENDE PMDB MS
79 GERALDO SIMOES PT BA

80 GERALDO THADEU PPS MG

81 GIOVANNI QUEIROZ PDT PA

82 GIVALDO CARIMBAO PSB AL

83 GONZAGA PATRIOTA PSB PE

84 GUILHERME MUSSI PV SP

85 HOMERO PEREIRA PR MT

86 JAIME MARTINS PR MG

87 JAIRO ATAIDE DEM MG

88 JANETE ROCHA PIETA PT SP
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89 JANIO NATAL PRP BA

90 JAQUELINE RORIZ PMN DF

91 JEAN WYLLYS PSOL RJ

92 JEFFERSON CAMPOS PSB SP
93 JO MORAES PCdoB MG

94 JOAO ANANIAS PCdoB CE

95 JOAO ARRUDA PMDB PR

96 JOAO DADO PDT SP

97 JOAO MAGALHAES PMDB MG

98 JOAO PAULO LIMA PT PE

99 JOAO PIZZOLATTI PP SC

100 JOSE AIRTON PT CE

101 JOSE AUGUSTO MAIA PTB PE
102 JOSE CARLOS ARAUJO PDT BA
103 JOSE HUMBERTO PHS MG

104 JOSE PRIANTE PMDB PA

105 JOSEPH BANDEIRA PT BA

106 JOSUE BENGTSON PTB PA

107 JULIO CAMPOS DEM MT

108 JULIO DELGADO PSB MG

109 JUNJI ABE DEM SP

110 KEIKO OTA PSB SP

111 LAEL VARELLA DEM MG

112 LAERCIO OLIVEIRA PR SE

113 LAURIETE PSC ES

114 LEANDRO VILELA PMDB GO
115 LELO COIMBRA PMDB ES

116 LEONARDO QUINTAO PMDB MG
117 LEOPOLDO MEYER PSB PR

118 LINCOLN PORTELA PR MG

119 LINDOMAR GARCON PV RO
120 LOURIVAL MENDES PTdoB MA
121 LUCI CHOINACKI PT SC

122 LUCIO VALE PR PA

123 LUCIO VIEIRA LIMA PMDB BA
124 LUIZ FERNANDO MACHADO PSDB SP
125 LUIZ NISHIMORI PSDB PR

126 LUIZ NOE PSB RS

127 MANATO PDT ES

128 MANOEL JUNIOR PMDB PB

129 MARCELO CASTRO PMDB PI
130 MARCOS MEDRADO PDT BA
131 MARIO DE OLIVEIRA PSC MG
132 MAURICIO QUINTELLA LESSA PR AL
133 MAURICIO TRINDADE PR BA
134 MAURO BENEVIDES PMDB CE
135 MAURO LOPES PMDB MG

136 MAURO NAZIF PSB RO

137 MENDONCA FILHO DEM PE

138 MILTON MONTI PR SP

139 MOACIR MICHELETTO PMDB PR
140 NELSON BORNIER PMDB RJ
141 NELSON MARQUEZELLI PTB SP
142 NELSON MEURER PP PR

143 NEWTON LIMA PT SP

144 NILDA GONDIM PMDB PB
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145 NILTON CAPIXABA PTB RO

146 ODAIR CUNHA PT MG

147 OSMAR JUNIOR PCdoB PI

148 OSMAR SERRAGLIO PMDB PR

149 OTAVIO LEITE PSDB RJ

150 OZIEL OLIVEIRA PDT BA

151 PAES LANDIM PTB PI

152 PASTOR MARCO FELICIANO PSC SP
153 PAUDERNEY AVELINO DEM AM
154 PAULO CESAR QUARTIERO DEM RR
155 PAULO FEIJO PR RJ

156 PAULO FOLETTO PSB ES

157 PAULO FREIRE PR SP

158 PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP
159 PAULO PIAU PMDB MG

160 PAULO RUBEM SANTIAGO PDT PE
161 PEDRO CHAVES PMDB GO

162 PEDRO EUGENIO PT PE

163 PENNA PV SP

164 PINTO ITAMARATY PSDB MA

165 PROFESSOR SETIMO PMDB MA
166 PROFESSORA DORINHA SEABRA REZE DEM TO
167 RAIMUNDAO PMDB CE

168 RAIMUNDO GOMES DE MATOS PSDB CE
169 RATINHO JUNIOR PSC PR

170 RAUL HENRY PMDB PE

171 REBECCA GARCIA PP AM

172 REGINALDO LOPES PT MG

173 RICARDO BERZOINI PT SP

174 RICARDO IZAR PV SP

175 ROBERTO BRITTO PP BA

176 ROBERTO DE LUCENA PV SP

177 ROBERTO SANTIAGO PV SP

178 RODRIGO DE CASTRO PSDB MG
179 ROMERO RODRIGUES PSDB PB
180 ROSE DE FREITAS PMDB ES

181 ROSINHA DA ADEFAL PTdoB AL
182 RUBENS BUENO PPS PR

183 RUBENS OTONI PT GO

184 RUY CARNEIRO PSDB PB

185 SANDRO MABEL PR GO

186 SARAIVA FELIPE PMDB MG

187 SARNEY FILHO PV MA

188 SEBASTIAO BALA ROCHA PDT AP
189 SIBA MACHADO PT AC

190 SIMAO SESSIM PP RJ

191 SOLANGE ALMEIDA PMDB RJ

192 STEPAN NERCESSIAN PPS RJ

193 TAKAYAMA PSC PR

194 TONINHO PINHEIRO PP MG

195 VALADARES FILHO PSB SE

196 VALDIVINO DE OLIVEIRA PSDB GO
197 VALMIR ASSUNCAO PT BA

198 VALTENIR PEREIRA PSB MT

199 VANDERLEI MACRIS PSDB SP

200 VICENTINHO PT SP
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201 VIEIRA DA CUNHA PDT RS

202 VINICIUS GURGEL PR AP

203 VITOR PENIDO DEM MG

204 WALDIR MARANHAO PP MA

205 WANDENKOLK GONCALVES PSDB PA
206 WASHINGTON REIS PMDB RJ
207 WELITON PRADO PT MG

208 WELLINGTON FAGUNDES PR MT
209 WILLIAM DIB PSDB SP

210 WILSON FILHO PMDB PB

211 WOLNEY QUEIROZ PDT PE

212 ZE GERALDO PT PA

213 ZEQUINHA MARINHO PSC PA
214 ZOINHO PR RJ

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO 11l
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infraces cuja pratica tenha repercusséo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;
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Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia,;

Il - exercer as fungOes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢fes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do 8§ 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicgéo;

[11 - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
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especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

FIM DO DOCUMENTO
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