AVULSO NAO PUBLICADO —
PARECER DA CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE E

INADEQUAGAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.714-B, DE 2009

(Do Senado Federal)

PLS N° 409/2009
OFICIO N° 3220/2009 (SF)

Exclui da incidéncia do Imposto de Renda e da Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido o ganho de capital auferido por pessoa juridica na
alienacéo de bens registrados no ativo imobilizado, tendo pareceres: da
Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela
aprovacao (relator: DEP. DR. UBIALI); e da Comissao de Financas e
Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentaria (relator: DEP. MARCIO REINALDO MOREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O ganho de capital obtido na alienacdo de bem registrado no ativo
imobilizado podera ser excluido do lucro liquido do periodo de apuracdo, mediante registro
no Livro de Apuracdo do Lucro Real (Lalur), para fins de apuracao do lucro real e da base de
calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, desde que o valor correspondente seja
mantido em conta de reserva de lucros especifica.

8§ 1° A reserva de lucros especifica a que se refere o caput deste artigo, para fins
do limite de que trata o art. 199 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, terd& 0 mesmo
tratamento dado a reserva de lucros prevista no art. 195-A da referida Lei.

§ 2° O valor do ganho de capital devera ser adicionado ao lucro liquido do periodo
de apuracdo, mediante registro no Lalur, nas seguintes hipoteses:

| — descumprimento da destinacao prevista no caput deste artigo;

Il — capitalizacdo da reserva de lucro especifica e posterior restituicdo de capital
aos socios ou ao titular, mediante reducédo do capital social;

Il — restituicdo de capital aos s6cios ou ao titular, mediante reducdo do capital
social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data de capitalizacdo da reserva de lucro especifica;

IV — integracdo da reserva de lucro especifica a base de calculo dos dividendos
obrigatdrios; ou

V — opgdo da pessoa juridica, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao da obtencdo do
ganho de capital, pelo regime de tributacdo com base no lucro presumido.

§ 3° Nas hipoteses dos incisos Il e 111 do 8 2° deste artigo, o valor a ser adicionado
correspondera ao valor restituido, limitado ao valor total das exclusdes decorrentes de ganho
de capital.

Art. 2° O Poder Executivo, visando ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, II,
12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante da rentuincia
fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhard o projeto de lei orcamentaria cuja
apresentacao se der apds decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que for implementado o disposto no seu
art. 2°.

Senado Federal, em 22 de dezembro de 2009.

Senadora Serys Slhessarenko
Segunda Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria ser4& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8§ 7° Os orgcamentos previstos no 8 5°, | e 1l, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentéaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei or¢camentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracéo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissfes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

[11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou
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b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

LEI N°6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976
Dispde sobre as sociedades por acdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XVI
LUCROS, RESERVAS E DIVIDENDOS (ARTIGOS 189 A 205)

Secéo 11
Reservas e Retencdo de Lucros (artigos 193 a 200)

Reserva de Incentivos Fiscais
(Acrescido pela Lei n® 11.638, de 28/12/2007)

Art. 195-A. A assembléia geral podera, por proposta dos 6rgaos de administracao,
destinar para a reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro liquido decorrente de doacdes
ou subvencBes governamentais para investimentos, que podera ser excluida da base de calculo
do dividendo obrigatério (inciso | do caput do art. 202 desta Lei). (Artigo acrescido pela Lei
n®11.638, de 28/12/2007)

Retencédo de Lucros
Art. 196. A assembléia-geral podera, por proposta dos 6rgdos da administracao,
deliberar reter parcela do lucro liquido do exercicio prevista em orcamento de capital por ela
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previamente aprovado.

8§ 1° O orgamento, submetido pelos 6rgaos da administragdo com a justificacdo da
retencdo de lucros proposta, deverd compreender todas as fontes de recursos e aplicacfes de
capital, fixo ou circulante, e podera ter a duracéo de até 5 (cinco) exercicios, salvo no caso de
execucdo, por prazo maior, de projeto de investimento.

§ 2° O orcamento podera ser aprovado pela assembléia-geral ordinéria que
deliberar sobre o balanco do exercicio e revisado anualmente, quando tiver duracao superior a
um exercicio social. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

Limite Do Saldo Das Reservas De Lucro
(Redacdo dada pela Lei n° 11.638, de 28/12/2007)

Art. 199. O saldo das reservas de lucros, exceto as para contingéncias, de
incentivos fiscais e de lucros a realizar, ndo podera ultrapassar o capital social. Atingindo esse
limite, a assembléia deliberara sobre aplicacdo do excesso na integralizacdo ou no aumento do
capital social ou na distribuicdo de dividendos. (Artigo com redacédo dada pela Lei n® 11.638,
de 28/12/2007)

Reserva de Capital

Art. 200. As reservas de capital somente poder&o ser utilizadas para:

| - absorcdo de prejuizos que ultrapassarem os lucros acumulados e as reservas de
lucros (artigo 189, paragrafo Unico);

Il - resgate, reembolso ou compra de acdes;

Il - resgate de partes beneficiérias;

IV - incorporacgdo ao capital social;

V - pagamento de dividendo a agdes preferenciais, quando essa vantagem lhes for
assegurada (artigo 17, § 5°).

Pardgrafo Gnico. A reserva constituida com o produto da venda de partes
beneficiarias podera ser destinada ao resgate desses titulos.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
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CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secao Il
Da Lei Orgcamentéaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 8 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orgcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO 11l
DA RECEITA PUBLICA

Secéao |
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Da Previsao e da Arrecadacao

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas tecnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operac¢fes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

8§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio
subseqente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memadrias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos
créditos tributérios passiveis de cobranga administrativa.

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
gue correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:
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| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei do Senado Federal que permite a
exclusdo do ganho de capital obtido na alienagcdo de bem registrado no ativo
imobilizado do lucro liquido do periodo de apuracdo , mediante registro no Livro de
Apuracao do Lucro real (Lalur), para fins de apuracdo do lucro real e da base de
calculo da ContribuicAo Social sobre o Lucro Liquido, desde que o valor
correspondente seja mantido em conta de reserva de lucros especifica.

O valor do ganho de capital devera ser adicionado ao lucro
liqguido do periodo de apuracdo, mediante registro no Lalur, nas seguintes hipoteses:
i) descumprimento da destinacdo prevista; ii) capitalizacdo da reserva de lucro
especifica e posterior restituicdo de capital dos s6cios ou ao titular, mediante
reducdo do capital social; iii) restituicdo de capital aos sécios ou ao titular, mediante
reducdo do capital social, nos cinco anos anteriores a data de capitalizacdo da
reserva de lucro especifica; iv) integracdo da reserva de lucro especifica a base de
calculo dos dividendos obrigatérios; ou v) opcao da pessoa juridica, nos cinco anos
subsequentes ao da obtencdo do ganho de capital, pelo regime de tributacdo com
base no lucro presumido.

O projeto estabelece, ainda, que o Poder Executivo atenda ao
que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em relacéo a estimativa de rentncia
fiscal e inclusdo no demonstrativo de que trata o 8 6° do art. 165 da Constituicdo
Federal.

O projeto tramitou no Senado Federal como Projeto de Lei do
Senado n° 409, de 2009, de autoria do Senador Marco Maciel, e foi aprovado pela
Comisséo de Assuntos Econdmicos sem alteracoes.
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Justifica o ilustre Autor que os bens do ativo imobilizado,
especialmente os bens imoveis, ndo sdo atualizados monetariamente desde janeiro
de 1996 e, de maneira geral, apresentam-se com valor de mercado superior ao valor
contabil. Assim, a perspectiva de pagamento de tributos sobre essa valorizacao inibe
a realizacdo de negocios, mesmo em relacdo a bens que venham a se revelar
ociosos ante a adocao de processos empresariais automatizados.

A matéria ainda sera apreciada pelas Comissdes de Financas
e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54,
RICD), tramita em regime de prioridade e esta sujeita a apreciacdo conclusiva das
Comissoes.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento, Industria e Comércio
proferir parecer sobre o mérito econdmico da matéria em tela.

Inicialmente, € importante ressaltar que o presente projeto de
lei foi resultado do atendimento de demandas empresariais apresentadas nos
debates da Comissédo de Acompanhamento da Crise Financeira e Empregabilidade
do Senado Federal, caracterizando, portanto, uma resposta do Poder Legislativo aos
anseios deste segmento que quer investir e gerar empregos, mas se depara com
restricdo de crédito e altas taxas de juros decorrentes da crise financeira
internacional.

Com efeito, uma forma de capitalizacéo interessante a muitas
empresas € a venda de ativo imobilizado, ativos esses que se encontram, no
entanto, desde 1996 sem atualizacdo monetaria. Em razao disso, o ganho de capital
€ artificialmente inflado, e ndo representa a valorizacdo econémica real do imovel,
implicando uma tributacdo excessiva que inibe esse importante instrumento de
reducdo da necessidade de capital de giro das empresas.

Por esta razdo, o projeto propde, em beneficio das pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, a exclusdo do ganho de capital auferido
na alienacdo de bem registrado no ativo imobilizado da incidéncia do IRPJ e da
CSLL, desde que o valor do ganho seja mantido em conta de reserva de lucros
especifica. A idéia € a de manter esses valores agregados no patriménio liquido da
pessoa juridica, como se capitalizados fossem, de forma a prevenir eventual reducéo
de capital, que, caso ocorresse, equivaleria a uma distribuicdo de lucros,
caracterizando uma forma de burlar a necesséria segregacéo de ganhos.

Nesse sentido, entendemos que o0 projeto estd bem
estruturado para permitir o alivio tributario benéfico a economia empresarial, sem
permitir que haja brechas para comportamentos fraudulentos, o que o torna, a Nnosso
ver, meritorio do ponto de vista econdémico.
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Diante do exposto, votamos pela aprovacdao do Projeto de
Lei n°®6.714, de 2009.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2010.

Deputado DR. UBIALI
Relator

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
6.714/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Ubiali.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Ubiali - Presidente, Jurandil Juarez - Vice-Presidente, André Vargas,
Edson Ezequiel, Jodo Ledo, Nelson Pellegrino, Renato Molling, Albano Franco,
Antdnio Andrade, Edmilson Valentim, Guilherme Campos, Jairo Ataide, José Carlos
Machado, Silas Brasileiro e Sim&ao Sessim.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2010.

Deputado DR. UBIALI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.714, de 2009, propde, na apuragdo das bases de célculo do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica — IRPJ com base no lucro real e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, a exclusdo do ganho de capital obtido na alienagdo de bem registrado no ativo
imobilizado, desde que efetivamente mantido em reserva de lucros especifica, que receberia 0 mesmo
tratamento conferido a reserva de lucros decorrentes de incentivos fiscais, para fins de cumprimento do
limite legal imposto ao montante das reservas de lucros.

Pela Proposta, esta exigéncia, de manuteng@o do mencionado ganho de capital em reserva de
lucros especifica, € tida como violada, para fins de fruicdo do beneficio proposto, nas seguintes
hipéteses:
| = ndo constituicdo de reserva de lucros especifica, com o valor do ganho de capital, no prdprio
exercicio financeiro em que for auferido;

Il — capitalizagao da reserva de lucro especificamente constituida com o ganho de capital, seguida de
restituicdo de capital aos sécios ou ao titular, mediante reducdo do capital social, ndo especificando a
Proposta dentro de que prazo a partir da obten¢ao do ganho do ganho;
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Il - restituico de capital aos socios ou ao titular, mediante redugéo do capital social, nos 5 (cinco)
anos anteriores a data de capitalizagdo da reserva de lucro especificamente constituida com o ganho
de capital;

IV — integragdo da reserva de lucro especificamente constituida com o ganho de capital a base de
calculo dos dividendos obrigatérios, ndo especificando a Proposta dentro de que prazo a partir da
obteng¢éo do ganho;

V - opgéo da pessoa juridica, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao da obtengdo do ganho de capital,
pelo regime de tributagdo com base no lucro presumido.

Nas hipoteses de violacdo previstas com restituicdo aos socios ou ao titular, o valor a ser
adicionado ao lucro liquido, no exercicio financeiro em que tal violagdo ocorresse, seria o total
restituido, mas limitado ao montante do mencionado ganho de capital.

A Proposta inclui ainda dispositivo que determina ao Poder Executivo a estimagédo da renuncia
fiscal decorrente de sua aprovagao, no exercicio em que entrar em vigor e nos dois seguintes, e sua
inclusdo no demonstrativo de gastos tributarios que acompanha a proposta orgamentaria cuja
apresentacao se der nos 60 (sessenta) dias seguintes a data de sua publicag&o.

Submetido a apreciagdo da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria € Comércio, o
projeto foi aprovado por unanimidade nos termos do Parecer do Relator, o ilustre Deputado Dr. Ubiali.

O feito vem a esta Comisséo, na forma do Regimento, para verificagcdo de sua compatibilidade
e adequacdo financeira e orgamentaria, e para eventual andlise de mérito, ndo tendo sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO

Cabe exclusivamente a esta Comissdo apreciar a proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou
adequacédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, 0 orgamento anual e as normas
pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Cé&mara dos Deputados
(RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo, que
‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Reponsabilidade Fiscal — LRF em seu art. 14 exige
estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar a producao de seus efeitos e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com
o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e o atendimento de
pelo menos uma de duas condigOes alternativas.

Uma condicédo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, caso produza efeitos imediatos, e que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias, no periodo acima mencionado.
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Outra condig&o, alternativa, € que a proposigao esteja acompanhada de medidas de compensagéo, no
mesmo periodo acima mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoragédo ou criagdo de tributo ou contribuicao,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

Outrossim, a LDO para 2011, Lei 12.309/2010, no caput do seu art. 91, estabelece que
qualquer proposi¢ao cuja aprovagao acarrete diminuigao de receita no exercicio de 2011 sé poderéa ser
aprovada se tal diminuigdo for estimada e necessariamente compensada, admitindo-se, no entanto,
que tal compensacdo se dé ndo apenas com aumento de receita tributaria, mas igualmente com
reducao de despesa primaria obrigatdria.

A proposta exclusdo do ganho de capital, obtido na alienagdo de bem registrado no ativo
imobilizado, na apuragdo das bases de calculo do IRPJ com base no lucro real e da CSLL, ainda que
condicionada a sua manutencao efetiva em reserva de lucros especifica, como definida pelos termos
do Projeto, implica em evidentes redugbes na arrecadagdo desses tributos federais que, por
configurarem rendincia de receita nos termos do § 1° do art. 14 da LRF e n&o estarem especificamente
consideradas na estimativa de receita da Lei de Meios para 2011, devem ser estimadas e
compensadas, no exercicio em que deva iniciar a produgao de seus efeitos e nos dois seguintes, por
medidas especificas que proporcionem recursos novos suficientes, conforme o inciso Il do caput deste
mesmo artigo, medidas essas que, no entanto, ndo foram oferecidas pelo Projeto. Outrossim, o
dispositivo da Proposta, determinando a estimativa e demonstragdo dessa renuncia pelo Poder
Executivo, ndo supre as mencionadas exigéncias da legislagéo financeira e orgamentaria, que inclusive
nao preveé a transferéncia do énus de sua iniciativa legislativa a outro Poder.

Portanto, apesar dos seus nobres propdsitos, a Proposta ndo atende as exigéncias da
legislagao financeira e or¢camentaria em vigor, e deve ser tida como inadequada e incompativel
financeira e orgamentariamente, ficando, assim, prejudicado o exame de seu mérito, em conformidade
com o art. 10 da Norma Interna - CFT, supra mencionada.

Pelo exposto, voto pela INADEQUAGAO E INCOMPATIBILIDADE ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 6.714, DE 2009, prejudicando assim a apreciagdo do seu
mérito.

Sala da Comissao, em 22 de agosto de 2011.

Deputado Marcio Reinaldo Dias Moreira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequagao
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 6.714-A/09, nos termos do parecer do
relator, Deputado Marcio Reinaldo Moreira.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Aelton Freitas, Alexandre Leite, Alfredo
Kaefer, Andre Vargas, Assis Carvalho, Audifax, Carmen Zanotto, Edmar Arruda,
Jean Wyllys, Jerdnimo Goergen, Jodo Dado, Jorge Corte Real, José Guimaraes,
José Humberto, Luiz Pitiman, Marcio Reinaldo Moreira, Mauricio Trindade,
Pauderney Avelino, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Renzo Braz, Rodrigo Maia, Rui
Costa, Rui Palmeira, Valmir Assuncdo, Vaz de Lima, Eduardo Cunha, Genecias
Noronha, Jose Stédile e Reinhold Stephanes.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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