S
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.977-B, DE 2009

(Dos Srs. Angelo Vanhoni e José Anibal)

D& nova redacdo ao art. 15 da Lei n°®11.904, de 14 de Janeiro de 2009, que institui
o Estatuto de Museus e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo (relatora: DEP.
FLAVIA MORAIS); e da Comissdo de Educacio e Cultura, pela aprovacdo, com
emenda (relator: DEP. JEAN WYLLYS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURAE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Educacao e Cultura:
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Art. 15 da Lei n.° 11.904, de 14 de janeiro de 2009,

gue institui o Estatuto de Museus, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

‘Art. 15. Os museus publicos seréo regidos por atos normativos
especificos, cabendo a Unido, Estados, Municipios e ao Distrito
Federal definir a forma de sua gestéo e operacao, e para tanto
poderdo estabelecer contratos, convénios, termos de parceria

ou instrumentos congéneres’.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A proposta de dar nova redacédo ao art. 15 da Lei n.° 11.904,
de 14 de janeiro de 2009, que institui o Estatuto de Museus, justifica-se pela
preméncia de tornar esse dispositivo legal mais compreensivel e exato em sua

finalidade.
Analisemos o texto em vigor do art. 15:

“Art. 15. Os museus publicos seréo regidos por ato normativo

especifico.

Paragrafo anico. Sem prejuizo do disposto neste artigo, o

museu publico podera estabelecer convénios para a sua gestao.”

Ocorre que a redacdo do caput, tal como se encontra, pode
levar a uma interpretagao restritiva, em especial nas expressdes “ato normativo
especifico” e “museus publicos”. Certamente, museus publicos sdo as instituigcdes
vinculadas ao Poder Publico, que, por sua vez, opera por meio de um conjunto de
orgaos investidos de autoridade para realizar os fins do Estado em todas as suas
esferas. Assim, incluem-se no conceito os museus vinculados a entes federais,

estaduais e municipais.
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Ja a redacdo do paragrafo unico pode ensejar o entendimento
de que o instrumento juridico a ser utilizado deve ser, necessariamente, 0
“convénio”. Na verdade, podem ser firmados diversos ajustes para a gestdo de
museus. Essa restricdo vem de encontro a intencdo do legislador, cujo objetivo era
possibilitar a0 museu publico estabelecer diversos tipos de parcerias, inclusive entre

instituicdes publicas e privadas, visando ao interesse publico.

Nao basta, porém, a intencdo do legislador, é indispenséavel
que o significado linglistico do texto normativo seja transparente, sem dubiedades.
Desta forma, parece-nos razoavel apresentar o presente projeto para aprimorar a
redacdo da lei n°® 11.904, contando com 0 apoio dos ilustres Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessodes, em 01 de abril de 20009.

ANGELO VANHONI
Deputado Federal PT/PR

JOSE ANIBAL
Deputado Federal PSDB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.904, DE 14 DE JANEIRO DE 2009

Institui o Estatuto de Museus e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO REGIME APLICAVEL AOS MUSEUS

Secao |
Dos Museus Publicos
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Art. 13. S8o considerados museus pulblicos as instituicbes museologicas
vinculadas ao poder publico, situadas no territdrio nacional.

Art. 14. O poder publico firmara um plano anual prévio, de modo a garantir o
funcionamento dos museus publicos e permitir o cumprimento de suas finalidades.

Art. 15. Os museus publicos serdo regidos por ato normativo especifico
Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto neste artigo, 0 museu publico podera
estabelecer convénios para a sua gestao.

Art. 16. E vedada a participagdo direta ou indireta de pessoal técnico dos museus
publicos em atividades ligadas a comercializacdo de bens culturais.

Paragrafo Unico. Atividades de avaliacdo para fins comerciais serdo permitidas
aos funcionarios em servico nos museus, nos casos de uso interno, de interesse cientifico, ou a
pedido de 6rgdo do Poder Publico, mediante procedimento administrativo cabivel.

Art. 17. Os museus manterdo funcionarios devidamente qualificados, observada a
legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. A entidade gestora do museu publico garantird a disponibilidade
de funcionarios qualificados e em ndmero suficiente para o cumprimento de suas finalidades.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

Em sua redacdo vigente, o art. 15 do Estatuto dos Museus
preceitua, em seu caput, que as referidas instituicbes sejam regidas por ato
normativo especifico e, em seu paragrafo Unico, que poderdo estabelecer convénios
para a sua gestao.

A proposicdo apresentada pelos Deputados Angelo Vanhoni e
José Anibal visa aglutinar os dois dispositivos citados assegurando a competéncia
de cada ente federado para definir a forma de gestdo e operacédo de seus museus,
bem como ampliar a previsao de celebracédo de convénios para alcancar quaisquer
instrumentos congéneres a contratos, convénios e termos de parceria.

A justificacdo da proposta argumenta que o0s ajustes
celebrados pelos museus ndo podem ser restritos aos convénios e que a intencao
do legislador era viabilizar a formacdo de diversos tipos de parcerias, com
instituicbes publicas e privadas. Por conseguinte, seria preciso ajustar a redacao do
texto legal.
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Este colegiado abriu prazo para oferecimento de emendas ao
projeto nas sessdes legislativas de 2009 e de 2011. Em nenhuma dessas
oportunidades, contudo, foram apresentadas emendas.

Il - VOTO DA RELATORA

O proprio art. 13 do Estatuto dos Museus, instituido pela Lei n°
11.904, de 14 de janeiro de 2009, define as referidas entidades como ‘“as instituigées
museologicas vinculadas ao poder publico, situadas no territério nacional”. Esse
conceito abrange, sem sombra de davida, os museus vinculados a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Por forca da autonomia que o art. 18 da Constituicdo Federal
assegura a cada ente da federacdo, cada um desses entes detém a competéncia
legislativa para regular a gestdo e o funcionamento dos museus a ele vinculados.
Mas ndo € isso 0 que o caput do art. 15 da lei supracitada sugere, ao dispor que 0s
museus publicos sejam regidos por ato normativo especifico — no singular. Por forca
do pacto federativo, o correto é preconizar que as entidades sejam regidas por atos
normativos especificos — no plural. A proposicao sob analise promove essa corre¢ao
e, para eliminar qualquer dlavida remanescente sobre a guestdo, acrescenta que
cabe aos entes da federacdo definir a forma de gestdo e funcionamento dos
museus.

A par disso, a proposicdo também aglutina o disposto no
paragrafo Unico do art. 15 ao caput do mesmo artigo, inserindo, no dispositivo,
autorizacdo para celebracdo de contratos, convénios, termos de parceria e
instrumentos congéneres. Importante notar que a modificacdo amplia ndo apenas 0s
tipos de instrumento cuja celebracdo é autorizada, como também o objeto desses
instrumentos - originalmente restrito a gestdo dos museus - que passaria a abranger,
igualmente, a operacao dessas instituicdes. Finalmente - e ndo menos importante - a
redacao proposta desloca o destinatario da autorizacdo - originalmente os préprios
museus - para os entes publicos a que essas entidades se vinculam.

Embora os aspectos recém-citados ndo sejam explicitados na
justificacdo do projeto, nos parecem procedentes. Como 0s ajustes sao firmados
pelos gestores de cada 6rgao ou entidade, ndo parece razoavel que o proprio gestor
celebre um acordo em que transfere a gestdo a outrem, esvaziando de competéncia
0 préprio cargo. Além disso, se cada ente detém a prerrogativa de dispor sobre a
organizagdo e o funcionamento dos museus a ele vinculados, ele é que poderia

celebrar convénios ou outros instrumentos para transferir a gestdo dessas entidades
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a terceiros. Com respeito a possiblidade de os préprios museus firmarem ou nao
ajustes de determinadas espécies e objetos, trata-se de questédo a ser regulada por
ato normativo a ser editado pelo ente a que ele se vincula.

Por todo o exposto, voto pela integral aprovacdo do Projeto de
Lei n® 4.977, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputada Flavia Morais

Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 4.977/2009, nos termos do Parecer
da Relatora, Deputada Flavia Morais.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silvio Costa - Presidente, Eros Biondini, Sabino Castelo Branco e Augusto
Coutinho - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Daniel Almeida, Erivelton
Santana, Eudes Xavier, Fatima Pelaes, Flavia Morais, Gorete Pereira, Laercio Oliveira,
Luciano Castro, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Roberto Balestra,
Ronaldo Nogueira, Sandro Mabel, Sérgio Moraes, Walney Rocha, Elcione Barbalho, Iraja
Abreu e Nelson Pellegrino.

Sala da Comissédo, em 19 de outubro de 2011.

Deputado SILVIO COSTA
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
| - RELATORIO

O projeto de Lei em analise, de autoria dos nobres Deputados
Angelo Vanhoni e José Anibal, visa dar nova redacio ao Estatuto de Museus .

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art24, Il do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A apreciagdo € conclusiva por parte desta Comissdo de
Educacéao e Cultura.
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Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, nao
foram apresentadas emendas a proposicao.
E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicao em tela visa assegurar a competéncia de cada
ente federativo para definir a forma de operacdo de seus museus. Para tornar
explicita esta possibilidade adota-se a expressdo “atos normativos”, no plural, em
substituicdo a “ato normativo”.

A modificacdo proposta amplia ndo apenas o0s tipos de
instrumento cuja celebracdo é autorizada (além de convénios, menciona contratos,
termos de parceria e instrumentos congéneres) como também o objeto destes que,
ao lado da gestdo, passa a incluir a operacdo dos museus. Desloca, ainda, o
destinatario da autorizacdo, que passa a ser hdo mais 0 museu, mas o ente publico
a gque se vincula.

Cabe-nos apreciar o mérito cultural.

Entendemos que a proposta — a explicitagdo de que os
instrumentos previstos sejam celebrados para execucao de atividades de interesse
publico que apoiem a gestdo publica da entidade — pode contribuir para a melhor
gestdo dos museus e, portanto, para a disponibilizacdo de seus acervos e servicos
para fruicdo da comunidade.

Diante do exposto o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.977, de 2009, com a anexa emenda de relator.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2012.

Deputado JEAN WYLLYS
Relator

EMENDA DE RELATOR
Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do projeto:

Art. 1° O Art. 15 da Lei n.° 11.904, de 14 de janeiro de 2009,
que institui o Estatuto de Museus, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘“Art. 15. Os museus publicos serdo regidos por atos
normativos especificos, cabendo & Uni&o, Estados, Municipios e ao Distrito Federal
definir a forma de sua gestdo e operacdo, e para tanto poderdo estabelecer
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contratos, convénios, termos de parceria ou instrumentos congéneres, para
execucdo de atividades de interesse publico que apoiem a gestdo publica da
entidade.”

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2012.

Deputado JEAN WYLLYS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente com emenda o Projeto de Lei n° 4.977/2009,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jean Wyillys.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Newton Lima - Presidente, Acelino Popd, Alice Portugal, Costa
Ferreira, Fatima Bezerra, Gabriel Chalita, Izalci, Jorge Boeira, Lelo Coimbra, Luiz
Carlos Setim, Mara Gabirilli, Professor Setimo, Professora Dorinha Seabra Rezende ,
Reginaldo Lopes, Stepan Nercessian, Tiririca, Waldenor Pereira, Aline Corréa,
Anténio Roberto, Ariosto Holanda, Eduardo Barbosa, Jean Wyllys, Jorginho Mello e
Rogério Peninha Mendonga.

Sala da Comissao, em 27 de junho de 2012.

Deputado NEWTON LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenagao de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4977-B/2009



