CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQO ESPECIAL DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL — PL 8046/2010

PROJETO DE LEI N° 8.046, de 2010.

Modifica o artigo 551, do Cédigo de Processo Civil.

EMENDA 1

Modifica o artigo 551 do anteprojeto do CPC, PL 8046/2010, para o
gual apresentamos a seguinte sugestao:

“Art. 551. O inventario e a partilha poderao ser feitos por escritura
publica, a qual constituira titulo habil para o registro imobiliario.

§ 1° O tabelido somente lavrara a escritura publica se todas as
partes interessadas estiverem assistidas por advogado comum ou
advogados de cada uma delas ou por defensor publico, cuja
gualificacdo e assinatura constarédo do ato notarial.

8§ 2° Se houver interesse de incapazes, participara do ato o
Ministério Publico.

8 3° Se houver testamento, o tabelido fara a abertura,
dispensada a homologacéo judicial.”

JUSTIFICACAO

A atual proposta para redacao do artigo 551 do anteprojeto, antigo 982 do
Codigo de Processo Civil, possibilita a lavratura de inventarios e partilhas
extrajudiciais, desde que inexista testamento ou interesse de menores ou
incapazes. Contudo tal avanco ainda é timido, se comparado as praticas
adotadas pelas modernas nac¢des que, como o Brasil, adotam o sistema do
notariado latino.

E mister que se avance nesse movimento de desjudicializacdo e
desburocratizacdo de procedimentos, reservando-se ao Poder Judiciario a
apreciacao dos casos onde existam efetivos conflitos de interesse.

A presente proposta visa aperfeicoar a legislagcdo, com a ampliagcdo das
hipéteses extrajudiciais, garantindo-se ao cidaddo a necessaria celeridade e
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seguranca juridica, possibilitando a pratica de atos juridicos eficazes e
acessiveis a populacéo.

O escopo da alteracdo visa assegurar a possibilidade das partes optarem
pelo procedimento extrajudicial, inclusive quando haja interesse de menores ou
incapazes, exigindo-se, neste caso, a participacdo obrigatéria do Ministério
Publico no ato notarial.

Na hipotese de existir testamento ou quando houver interessado incapaz,
a intervencédo do Ministério Publico € suficiente para o resguardo dos interesses
indisponiveis envolvidos, cumprindo salientar que é insita a funcao tabelioa a
lavratura de testamentos publicos e a aprovacdo de testamentos cerrados, 0 que
torna o tabelido o agente naturalmente apto para fazer cumprir tais disposic¢oes,
guando nao houver lide entre os herdeiros.

Importa salientar, ainda, que a alteracdo sugerida reserva a apreciacao
judicial somente os casos litigiosos, que reclamam a intervencao judicial para
sua solucéo.

Justifica-se, ainda, a proposta de supressdo da gratuidade de
emolumentos, recentemente inserida no 8§ 2° do artigo 551 do anteprojeto do
diploma processual, e anteriormente disposta nos art. 982, § 2° e 1124A, § 3°
do atual Codigo de Processo Civil, pelas razdes que passamos a dissertar.

Os servigos notariais e de registro séo exercidos por delegacao do Poder
Publico, em carater privado, conforme dispdée o “caput” do artigo 236 da
Constituicdo Federal. Trata-se de servico publico fundamental e indispenséavel
para garantir a autenticidade, publicidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos.

Para tornar-se titular de uma serventia notarial ou registral é necessario
ser bacharel em direito e ser aprovado em rigoroso concurso publico de provas e
titulos realizado pelo Poder Judiciario, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil e do Ministério Publico.

O Estado, ao delegar o exercicio da atividade notarial e registral a um
particular, transferiu a ele a responsabilidade pela prestacdo e manutencédo dos
servigos, garantindo, em contrapartida, o direito a percepcéo integral dos
emolumentos pelos atos praticados em sua serventia, nos termos do art. 28 da
Lei 8935/94.

Assim, ndo ha como confundir servigcos publicos prestados diretamente
pelo Estado e servicos delegados, prestados por particulares que nada recebem
dos cofres publicos.
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A remuneracao dos titulares dos servicos notariais e registrais € efetuada
por meio de taxas, denominadas emolumentos, fixadas por lei estadual, as quais
devem corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneragéo
dos servicos prestados, conforme dispde o art. 1° da Lei 10.169/03.

Registra-se, por oportuno, que todas as despesas para a manutencédo da
atividade (ex: aluguel, folha de pagamento, investimentos em informatizacao,
agua, luz, telefone, papéis de seguranca, selos de autenticidade, arquivamento
eterno de documentos, impostos, etc.) sdo mantidas exclusivamente com 0s
valores pagos a titulo de emolumentos pelos usuéarios dos servicos.

A remuneracéo dos titulares deve ser adequada e suficiente para custear
de forma eficiente a atividade, proporcionar meios para a constante e
indispensavel modernizacédo e informatizacdo dos servicos e retribuir de forma
proporcional o risco envolvido com a guarda e eterna preservacao dos
documentos, e com a responsabilidade civil, penal e tributaria atribuida aos
notarios e registradores em decorréncia da pratica de seus atos.

Cabe destacar também que, dentre os valores pagos pelos usuarios pela
prestacdo dos servigcos notariais e registrais, incluem-se valores agregados que
sao repassados a diversos 6rgaos, 0s quais também tém sua receita atingida
pelas gratuidades indiscriminadamente previstas em lei.

No Estado de S&o Paulo, por exemplo, incluem-se no valor dos
emolumentos: (i) 17,76% a titulo de receita do Estado para custeio dos servi¢os
de assisténcia judiciaria gratuita; (i) 13,15% referem-se a Carteira de
Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da Justica do Estado; (iii) 3,28%
sdo destinados a compensacédo dos atos gratuitos do Registro Civil de Pessoas
Naturais e a complementacdo da receita minima das serventias deficitarias, e
(iv) 3,28% sé&o destinados ao Fundo Especial de Aparelhamento do Tribunal de
Justica.

Considerando ainda, que os emolumentos tém natureza juridica de taxa e
constituem tributo estadual, verifica-se que as gratuidades recém-previstas sao
dotadas de vicio de inconstitucionalidade, visto que ferem o art. 151, Il da
Constituicdo Federal, que veda a Unido conceder isencdes de tributos de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Ademais, trata-se de garantia constitucional, o direito ao trabalho
remunerado e a vedacgao de trabalho escravo.

A imposicao de gratuidades de emolumentos acabara por comprometer a
seguranca, qualidade e a eficiencia dos servicos atualmente prestados a
populacao pelos tabelides.
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Ressalta-se que, conforme recente pesquisa do Instituto de Pesquisas
Datafolha, os cartorios estdo em segundo lugar na confianca dos seus usuarios
em comparacdo com outras instituicbes do pais, em posi¢cdo equivalente a dos
Correios.

Por tais razdes, entendemos que a gratuidade para a realizagdo de
separacOes, divorcios, inventarios e partilhas deve se restringir aos atos
judiciais, uma vez que o Magistrado tem poder para aferir e eventualmente
indeferir a assisténcia judiciaria, nas hipoteses em que ocorrer abusos ou mal
utilizagdo do beneficio, além do fato de que o Orgdo Jurisdicional,
diferentemente do que ocorre com as serventias extrajudiciais, recebe subsidios
estatais para a prestacéo de servigos gratuitos a populacéao.

E preocupante a situacdo da ampliagdo das gratuidades a seara
extrajudicial, uma vez que grande parte da receita que subsidia a assisténcia
judicial origina-se, justamente, do repasse dos emolumentos pagos pelos
usuarios dos servi¢cos dos cartorios. No Estado de S&o Paulo, 17,76% da receita
do Tabelido de Notas € repassada aos cofres publicos para o custeio dos
servicos de assisténcia judiciaria gratuita!

Sala das Sessbes, de de 2011.

Deputado Vicente Candido



