CAMARA DOS DEPUTADOS

: COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

EMENDA ADITIVA AO PL 2313/2011

Dispbe sobre obrigatoriedade

reconhecimento de firma e entrega de
segunda via ao cliente em contratos de

natureza financeira.

Inclua-se onde couber o0 seguinte artigo:

Art. As disposicdes da presente lei ndo se aplicam aos contratos vinculados ao
Sistema Financeiro da Habitacdo e a outros programas habitacionais

destinados a populacdo de baixa renda objeto de legislacdo especifica.

A necessidade de reconhecimento de firma das partes e das testemunhas esta
prevista no inciso Il do artigo 221 da Lei 6.015/73 que dispde sobre 0s registros
publicos, e da outras providéncias, conttm a norma geral. Nesse mesmo
dispositivo estdo excepcionados os contratos de financiamento celebrados no
ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), para os quais estao

JUSTIFICACAO

dispensados os reconhecimentos de firmas, verbis:

O art. 8° da Lei n°® 4.380/64 (com redacdo dada pelo art. 75 da Lei n°
11.977/2009) relaciona os integrantes do Sistema Financeira da Habitacao,

verhis:

Art. 221 - Somente sdo admitidos registro: (Renumerado do art.
222 com nova redacéo pela Lei n°® 6.216, de 1975).

| - escrituras publicas, inclusive as lavradas em consulados
brasileiros;

Il - escritos particulares autorizados em lei, assinados pelas partes
e testemunhas, com as firmas reconhecidas, dispensado o
reconhecimento quando se tratar de atos praticados por entidades
vinculadas ao Sistema Financeiro da Habitacao;

"Art. 8°. O sistema financeiro da habitagcdo, destinado a facilitar e
promover a construcao e a aquisicdo da casa prépria ou moradia,
especialmente pelas classes de menor renda da populacao, sera
integrado:

| — pelos bancos mudltiplos;

Il — pelos bancos comerciais;

[Il — pelas caixas econémicas;

IV — pelas sociedades de crédito imobiliario;

V — pelas associacdes de poupanc¢a e empréstimo;

VI — pelas companhias hipotecarias;

VIl — pelos 6rgdos federais, estaduais e municipais, inclusive
sociedades de economia mista em que haja participacédo
majoritaria do poder publico, que operem, de acordo com o



disposto nesta Lei, no financiamento de habitacdes e obras
conexas;

VIII — pelas fundaces, cooperativas e outras formas associativas
para construcdo ou aquisicdo da casa propria sem finalidade de
lucro, que se constituirdo de acordo com as diretrizes desta Lei;

IX — pelas caixas militares;

X — pelas entidades abertas de previdéncia complementar;

XI — pelas companhias securitizadoras de crédito imobiliario; e

XIl — por outras instituicdes que venham a ser consideradas pelo
Conselho Monetario Nacional como integrantes do Sistema
Financeiro da Habitacdo."

Portanto, caso o contrato seja feito por alguma das entidades nominadas no
citado art. 8° e nele contenha a afirmacdo de que o instrumento é feito com
base na Lei n° 4.380/64, ha dispensa legal do reconhecimento das firmas.

Aos demais contratos, realizados fora do SFH, o reconhecimento das firmas é
imperativo por incidéncia da norma geral (art. 221, Il, citado).

Historicamente, desde a criacdo do SFH e diante do carater assistencial que
reveste suas operacdes financiamento, estabeleceu tratamento diferenciado
para a formalizagdo de suas operagfes no sentido de minimizar 0S custos
cartorarios e fiscais quando da aquisicdo da moradia propria.

E o que dispds o art. 61 da citada Lei n° 4.380/64:

Art. 61. Para plena consecucéo do disposto no artigo anterior, as
escrituras deverdo consignar exclusivamente as clausulas, termos
ou condi¢cBes variaveis ou especificas.

8§ 1° As clausulas legais, regulamentares, regimentais ou, ainda,
guaisquer normas administrativas ou técnicas e, portanto, comuns
a todos o0s mutuarios ndo figurardo expressamente nas
respectivas escrituras.

§ 2° As escrituras, no entanto, consignardo obrigatoriamente que
as partes contratantes adotam e se comprometem a cumprir as
clausulas, termos e condi¢des a que se refere o paragrafo anterior,
sempre transcritas, verbum ad verbum, no respectivo Cartério ou
Oficio, mencionado inclusive o namero do Livro e das folhas do
competente registro.

§ 3° Aos mutuarios, ao receberem os respectivos traslados de
escritura, sera obrigatoriamente entregue cépia, impressa ou
mimeografada, autenticada, do contrato padrdo constante das
clausulas, termos e condi¢Bes referidas no paragrafo 1° deste
artigo.

8 4° Os Cartorios de Registro de Imdveis, obrigatoriamente, para
os devidos efeitos legais e juridicos, receberdo, autenticadamente,
das pessoas juridicas mencionadas na presente Lei, o instrumento
a que se refere o paragrafo anterior, tudo de modo a facilitar os
competentes registros.

§ 5° Os contratos de que forem parte o Banco Nacional de
Habitacdo ou entidades que integrem o Sistema Financeiro da
Habitacdo, bem como as operacdes efetuadas por determinacio
da presente Lei, poderdo ser celebrados por instrumento
particular, os quais poderdo ser impressos, ndo se aplicando aos
mesmos as disposi¢cbes do art. 134, 1l, do Cddigo Civil, atribuindo-
se o carater de escritura publica, para todos os fins de direito, aos
contratos particulares firmados pelas entidades acima citados até
a data da publicacdo desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 5.049, de
1966).



8 6° Os contratos de que trata o paragrafo anterior serdo
obrigatoriamente rubricados por todas as partes em todas as suas
folhas. (Incluido pela Lei n° 5.049, de 1966).

8§ 7° Todos os contratos, publicos ou particulares, serdo
obrigatoriamente transcritos no Cartério de Registro de Imoveis
competente, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data
de sua assinatura, devendo tal obrigacdo figurar como clausula
contratual. (Incluido pela Lei n® 5.049, de 1966).

Enquanto admitiu-se o instrumento particular, dotado de forca de escritura
publica, poupando o mutuario adquirente de arcar com 0s emolumentos
devidos pela lavratura do instrumento publico (8 5° do art. 61), assegurou a
entrega de copia ao mutuario, como pretende o projeto de lei em questao (8 3°
do mesmo art. 61).

Na esfera tributaria, € assegurada a reducdo do Imposto de Transmissédo de
Bens Iméveis (ITBI) em 50% da aliquota devida, incidente sobre o valor do
financiamento que compbe as transmissbes com financiamento do SFH.
Inicialmente através de Resolucdo do Senado Federal e apés a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, através de legislagdo municipal, gue manteve
a reducdo daquele tributo em razdo do principio contido no art. 6° do texto
constitucional.

No campo dos emolumentos devidos ao registro imobiliario, o art. 290 da Lei n°®
6.015/73 estabeleceu em caréter geral:

Art. 290. Os emolumentos devidos pelos atos relacionados com a
primeira aquisicdo imobiliaria para fins residenciais, financiada
pelo Sistema Financeiro da Habitacdo, serdo reduzidos em 50%
(cinglienta por cento). (Redacgéo dada pela Lei n°® 6.941, de 1981).

E, mais especificamente para programas habitacionais de baixa renda, como é
0 caso do atualissimo “Minha Casa Minha Vida”, a Lei n® 11.977/2009 que o
criou, introduziu alteracdes na citada Lei n°® 6.015/73 (Registros Publicos) para
estabelecer, ndo apenas a dispensa do reconhecimento de firma em contratos
administrativos vinculados com entes publicos, como também a reducdo dos
emolumentos cartorarios:

Art. 221 - Somente sdo admitidos registro: (Renumerado do art.
222 com nova redacéo pela Lei n°® 6.216, de 1975).

V - contratos ou termos administrativos, assinados com a Unido,
Estados, Municipios ou o Distrito Federal, no ambito de programas
de regularizagdo fundidria e de programas habitacionais de
interesse social, dispensado o reconhecimento de firma.
(Redacao dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

Com os mesmos propésitos a citada lei n® 11.977/2009 ainda estabeleceu:

Art. 42, Os emolumentos devidos pelos atos de abertura de
matricula, registro de incorporacdo, parcelamento do solo,
averbacao de construcao, instituicdo de condominio, averbacéo da
carta de “habite-se” e demais atos referentes a construgdo de
empreendimentos no ambito do PMCMV serdo reduzidos em:
(Redacao dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

| - 75% (setenta e cinco por cento) para os empreendimentos do
FAR e do FDS; (Redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6941.htm#art1

Il - 50% (cinquenta por cento) para os atos relacionados aos
demais empreendimentos do PMCMV. (Redacdo dada pela Lei n®
12.424, de 2011)

8§ 1° A reducdo prevista no inciso | sera também aplicada aos
emolumentos devidos pelo registro da transferéncia de
propriedade do imével para o FAR e o FDS. (Incluido pela Lei n®
12.424, de 2011).

Conforme se depreende da legislagéo citada, as operagdes compreendidas no
Sistema Financeiro da Habitacdo, bem como de outros programas
habitacionais destinados a populacdo de baixa renda tem em comum a
preocupacao de simplificar a formalizacdo dos seus instrumentos contratuais,
como reduzir os custos que deles resultam.

Nesse contexto, a dispensa do reconhecimento de firmas assim como a
formalizacdo por instrumento particular com a reducdo dos emolumentos e
tributos devidos em razdo da transmissao imobiliaria e a entrega de cépia
formalizada aos mutuarios sdo ferramentas essenciais para que sejam
atingidos os objetivos sociais.

Assim deverdo ser ressalvados na redacao do projeto de lei que certamente é
destinado a formalizacdo geral e de indole eminentemente comercial das
instituicbes financeiras com seus clientes. Dai justificar-se a redacdo da
emenda ora apresentada.

Sala das Comissoes, 26 de novembro de 2011

Deputado EDUARDO SCIARRA
PSD - PR




