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| - RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Lei n® 2.041,
de 1996, de autoria do Deputado JAIME MARTINS, alterando o art. 2° da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que “dispde sobre a regulamentacao dos
dispositivos relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da
Constituicao Federal.

Em suma, a proposicdo prevé que a autoridade
competente podera ingressar no imovel rural para fazer uma vistoria e levantar
dados e informacdes, com vistas a sua desapropriacdo. Veda, no entanto, a
vistoria em imével que seja objeto de esbulho ou turbacéo, “antes de decorrido
0 prazo de 12 meses, contados a partir da data da cessacéo do esbulho ou da
turbagéo’.

Na Justificacdo, o autor realca que a invasdo de imoével
rural por grupos de militantes sem-terra inviabiliza as atividades agricolas,



tendo em vista a destruicdo de maquinas agricolas, de instalacbes e de
benfeitorias, inclusive das plantacbes e culturas permanentes. Ha
inevitavelmente a paralisacdo da producao, tornando a propriedade improdutiva
por, pelo menos, um ano, apos a reintegracao da posse.

Por despacho da Mesa, o Projeto de Lei n° 2.041, de
1996, foi distribuido as Comissfes de: Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Ao Projeto de Lei n® 2.041, de 1996, foram apensados 0s
seguintes Projetos: PL 2.042/96, PL 2.112/96, PL 2.284/96, PL
4.658/98, PL 620/99, PL 4.857/01,:

O PL n° 2.042/96, de autoria do Deputado Carlos Melles,
€ idéntico a proposicdo epigrafada, tendo, assim, 0 mesmo escopo.

O PL n° 2112/96, de autoria do ilustre deputado Abelardo
Lupion, altera dispositivos da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e
estabelece o seguinte:

1) prazo minimo de sete dias entre a notificacao prévia e
a vistoria;

2) a obrigatoriedade de comunicacdo da vistoria as
entidades de classe rurais (CNA e CONTAG), para que essas indiquem
representantes para acompanha-la;

3) que o laudo de vistoria bem como as atualizagdes
cadastrais serdo comunicados ao proprietario do imével, que podera contesta-
los, no prazo de 15 dias, garantido efeito suspensivo da classificacdo do
imovel;

4) fica assegurado o procedimento contraditorio especial,

no caso de persistirem duvidas quanto a real classificacdo do imovel.

5) o certificado de cadastro do imovel rural contera a
classificagcdo da propriedade em pequena, média ou grande, e 0s graus de
utilizacao da terra e de eficiéncia na exploracao.



O objetivo é o de oferecer ao proprietario rural condicdes
processuais que lhe assegurem a plena defesa do direito de propriedade,
ameacado em face do acodamento e atropelo com que é promovido o
processo administrativo que afere as condicdes de expropriabilidade do imovel
rural.

O PL n° 2.284/96, de autoria do Deputado Inocéncio
Oliveira e outros, altera o artigo 2° da Lei n° 8.629, de 1993 e estabelece as
condic¢des previstas no PL n°® 2.112/96, do Deputado Abelardo Lupion, acima
mencionado, e mais: que o levantamento de dados para fins de verificacdo dos
requisitos de expropriabilidade levard em conta a quantidade colhida e o
rebanho do ano civil ou agricola imediatamente anterior.

O PL n° 4.658/98, do nobre deputado Silas Brasileiro,
com o fito de inibir as invasdes de terra que proliferam pelo pais e evitar os
conflitos sociais que delas decorrem, propde que 0 processo de
desapropriacdo seja suspenso no caso de turbacdo ou esbulho do imdvel,
retornando seu curso tao logo cesse a turbacgéo ou o esbulho.

O PL n° 620, de 1999, de autoria do deputado Miro
Teixeira, acrescenta dispositivos a Lei n°® 8.629, de 1993, prevé a criacdo de
Cadastro Nacional de Propriedades Rurais e estabelece novos parametros no
processo de desapropriacao.

O PL n° 4.857, de 2001, de autoria do Deputado Ricardo
Ferraco, acrescenta paragrafos ao art. 2° da Lei n° 8.629, de 1993, e dispbe
que o imovel rural objeto de esbulho possessoério ndo sera vistoriado nos trés
anos seguintes a desocupacao.

Como se pode verificar, todos as proposicoes versam
sobre a mesma matéria, qual seja a alteracdo do art. 2° da Lei n° 8.629, para
estabelecer as condi¢des relativas a vistoria de imoével rural, para fins de
desapropriacao.

Este é o Relatorio



II - VOTO DO RELATOR

A vistoria realizada pelo INCRA tem por finalidade
examinar o grau de produtividade do imével rural. Se considerado improdutivo,
estara apto a ser desapropriado pelo 6rgao fundiario, para fins de reforma
agraria.

Quando a propriedade € invadida por militantes sem-terra
as atividades agropecuarias sdo prejudicadas ou paralisadas. Como as acoes
dos invasores inviabilizam a exploracdo da propriedade, é necessario que o
proprietario conte com um prazo minimo para que, apdés a invasdo, possa
reocupa-la e reiniciar as atividades produtivas. Esta é a razdo pela qual o autor
pretende criar norma legal que suspenda o processo de vistoria, enquanto
perdurar a ocupacdo da propriedade. E, somente apdés 12 meses, seja
permitido o reinicio da vistoria, considerando que, neste interregno, o
proprietario podera retomar as atividades produtivas.

O Projeto de Lei n°® 2.041, de 1996 e os projetos de lei
apensos, tém, em suma, 0 mesmo objetivo, qual seja: estabelecer as
condicdes ideais para a realizacdo da vistoria de imével rural, determinando
que seja restabelecido o ambiente propicio para os trabalhos do INCRA, sem a
interferéncia dos episédios de violéncia impetrados por invasores. Em suma, os
Projetos de Lei que estamos analisando pretendem suspender o processo de
vistoria, quando o imovel for objeto de esbulho possessério coletivo. Para a
retomada do processo de vistoria sera estabelecido um interregno para que o
produtor rural possa reocupar o imovel e reiniciar o processo produtivo.

Embora meritdrias as proposicdes em comento,
informamos que a Medida Provisoria n° 2.183-56, de 2001, modificou a Lei n°
8.629, de 1993, nos termos estabelecidos em seu art. 4°, a seguir:

“Art. 4°. A Lei no 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

"AIL 20

8§ 20 Para os fins deste artigo, fica a Unido, através do
orgao federal competente, autorizada a ingressar no imével de propriedade
particular para levantamento de dados e informagbes, mediante prévia
comunicacao escrita ao proprietario, preposto ou seu representante.



8 30 Na auséncia do proprietario, do preposto ou do
representante, a comunicacao sera feita mediante edital, a ser publicado, por
trés vezes consecutivas, em jornal de grande circulacdo na capital do Estado
de localizacdo do imovel.

8 40 Nao sera considerada, para os fins desta Lei,
qualquer modificacdo, quanto ao dominio, a dimenséao e as condicbes de uso
do imovel, introduzida ou ocorrida até seis meses apds a data da comunicacao
para levantamento de dados e informac¢des de que tratam os 88 20 e 3o0.

8 50 No caso de fiscalizacdo decorrente do exercicio de
poder de policia, sera dispensada a comunicacéo de que tratam os 88 20 e 3o.

“§ 60 O imodvel rural de dominio publico ou particular
objeto de esbulho possessoério ou invasdo motivada por conflito agrario ou
fundiario de carater coletivo ndo serd vistoriado, avaliado ou desapropriado nos
dois anos seguintes a sua desocupacao, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e administrativa de
guem concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie 0
descumprimento dessas vedacoes.”

Esclarecemos que a MP 2.183-56, de 2001, tornou-se
norma legal permanente por forgca da Emenda Constitucional n°® 32, de 11 de
setembro de 2001.

Portanto, em que pese o mérito das proposicdes em
analise, entendemos que a matéria de que tratam ja se encontra devidamente
regulamentada, desde a edicdo da mencionada Medida Provisoéria.

As mesmas consideracdes relativas ao Projeto de Lei n°
2.041, de 1996, aplicam-se, portanto, aos apensos, PL 2.042/96, PL 2.112/96,
PL 2.284/96, PL 4.658/98, PL 620/99 e PL 4.857/01, cujos teores dispdem,
como ja demonstramos, sobre matéria da mesma natureza.

Diante do exposto, nosso voto é pela REJEICAO do
Projeto de Lei n® 2.041, de 1996, e dos apensos PL 2.042/96, PL 2.112/96, PL
2.284/96, PL 4.658/98, PL 620/99 e PL 4.857/01.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado VALDIR COLATTO
Relator
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