COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.675, de 2000
(Apensos os PLs n° 4.858, de 1998, e 2.436, de 2000)

Altera o art. 1° da Lei n° 9.092, de 12 de
setembro de 1995, dispondo sobre a
destinacdo de recursos da Loteria Esportiva
Federal a entidades de assisténcia a pessoa
portadora de deficiéncia.
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O Projeto de Lei n° 2.675, de 2000, do Senado Federal, tem
por objetivo estender a Federacdo Nacional das Sociedades Pestalozzi o
direito a receita liquida de 01 (um) concurso anual da Loteria Esportiva
Federal, ja& concedido a Federacdo Nacional das AssociacGes de Pais e

Amigos dos Excepcionais, pela Lei n® 9.092, de 1995.

Apensado a proposi¢do que ora apreciamos, o Projeto de Lei
n° 4.858, de 1998, pretende destinar 2% (dois por cento) da arrecadacao bruta
de todas as modalidades de loterias administradas pela Caixa Econdémica
Federal ao Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente, vinculando a
aplicacdo dos recursos a entidades beneficentes de assisténcia social

registradas no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Também apensado, o Projeto de Lei 2.436, de 2000,
pretende reservar parte da arrecadacdo das Loterias, para apoio a entidades



governamentais de assisténcia a criancas e adolescentes, com incidéncia de
3% (trés por cento) nas Loterias de NUmero (Lotomania, Quina, Mega-Sena e
Super-Sena).

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda ao
Projeto de Lei n° 4.858/98, vinculando 0,5 (meio por cento) do montante
estipulado pelo Projeto para obras assistenciais que atendam criangas e
adolescentes “excepcionais’.

Cabe a esta Comissao apreciar conclusivamente o mérito da

proposicdo principal e das apensadas.

E o Relatorio.

I -VOTO DA RELATORA

Como se Vé, o0s trés Projetos tm em comum O
direcionamento de recursos das loterias federais para acdes de protecdo a
infancia e adolescéncia, seja na assisténcia social ou na defesa de direitos.
Num primeiro momento, a medida pode parecer excelente, mas apresenta
implicacBes no tocante as multiplas aplicacdes ja existentes, fixadas por lei,

para esses recursos.

Em primeiro lugar, cumpre lembrar as destinacdes legais
dos recursos das diversas Loterias (Loteria Federal, Loteria Esportiva Federal,
Loteria de Numeros: Quina, Mega-Sena e Supersena), Loteria Instantanea
Lotomania e Bolao Federal, a saber:

1)  Fundo Nacional de Cultura (1% ou 3%));

2)  Fundo Penitenciario Nacional (3%);



3)  Programa de Financiamento Estudantil: 2,10% da Loteria Esportiva e
9,6% das Loterias de Numero;

4)  INDESP (Instituto Nacional do Desenvolvimento do Esporte): 15% da
Loteria Esportiva e adicional de 4,5% na arrecadacdo das Loterias de
Numeros, Boldo e Lotomania;

5)  Entidades de Pratica Desportiva: 10% da Loteria Esportiva e do Bolao;
6)  Seguridade Social (percentuais diferenciados):

Loteria Esportiva: 4,9%;

Loteria Federal: 7% e adicional de 15% na arrecadacéo;
Loterias de NUmeros: 22,4%

Loteria Instantanea, 22%

Bolao, 7%

Lotomania, 18,2%

As Loterias movimentam recursos da ordem de 1,5 bilh&o
de reais, dos quais houve aplicacdo, em 2001, de cerca de 556,7 milhdes de
reais na Seguridade Social, direcionados ao Programa de Alimentacéo Escolar
(445 milhdes) e ao Fundo de Estabilizacao Fiscal — FEF (111 milhdes).

Vale notar que a Seguridade Social tem a garantia desses
recursos, por forca do art. 195 da Constituicdo Federal, embora ndo haja um

percentual uniforme a incidir sobre todas as Loterias.

Observa-se também, que a Loteria Esportiva tem por
prioridade o incentivo ao esporte, como se pode notar da reserva de 25%,

além do adicional de 4,5% sobre a arrecadacdo, para essa finalidade.

Quanto a Seguridade Social, essa compartilha os recursos
das Loterias com as entidades “carimbadas”, apos descontados o Prémio

Liquido (variavel de 30% a 57,6%) e as Despesas Administrativas (20%).



As propostas que defendem uma nova divisdo dos recursos,
mesmo com a nobre finalidade de apoio a criangas e adolescentes carentes,
sdo indcuas, pois acabariam incidindo sobre os recursos da prépria
Seguridade Social, que contempla a area da Assisténcia Social, vez que nédo

conta com percentual fixo imposto por lei.

Outra particularidade a ser ressaltada, é que o Projeto de Lei
n° 4.858/98 defende a alocacdo de recursos das Loterias para area diversa da
Seguridade/Assisténcia Social, através do Fundo Nacional da Crianca e do
Adolescente, que é de responsabilidade do Ministério da Justica e ndo do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, e ndo tem atuacdo em creches
ou escolas profissionalizantes. O Fundo, nesse caso, seria 0 Fundo Nacional
de Assisténcia Social, e ndo o Fundo da Crianca e do Adolescente, que tem
seus recursos direcionados para construcdo de Unidades de Atendimento para
adolescentes em conflito com a lei; assisténcia socio-educativa a adolescentes
em conflito com a lei e manutencdo de Unidades de Defesa dos Direitos da

Crianca e do Adolescente.

O Projeto de Lei 2.436, de 2000, que pretende reservar parte
da arrecadacdo das Loterias, para apoio a entidades governamentais de
assisténcia a criancas e adolescentes incorre também no equivoco ja
mencionado anteriormente. J& ha previsdo de recursos de loterias, tanto para
entidades governamentais, como ndo governamentais, e como a Seguridade
Social ndo conta com um percentual fixo, imposto por lei, chega a receber

mais do que o que se pretende, impondo um percentual fixo.



Ja o Projeto de Lei do Senado Federal apenas postula a
extensdo as Sociedade Pestalozzi do tratamento ja conferido as APAEs, qual
seja, a destinagdo da renda de um sorteio anual da Loteria Esportiva, que
corresponderia a cerca de 400 mil reais.

Entendemos ndo ser factivel a redivisdo dos recursos
oriundos das Loterias Federais, por configurar-se num desfalque da fatia
atribuida a Seguridade Social, além do que se estaria pulverizando esses
recursos.

Todavia, parece-nos justa a proposta que contempla as
Sociedades Pestalozzi com a mesma concessdo ja atribuida as APAEs, até
porque se restringe a um sorteio anual que e realizado em carater especial.
Sabemos da relevancia do trabalho das Sociedades Pestalozzi, entidades que
tém sua génese na capacidade criativa da educadora Helena Antipoff, nos idos
de 1932, quando fundou a primeira delas, em Belo Horizonte, com o
propdsito de promover o estudo, o tratamento, a educacdo e o ajustamento
social de criangas e adolescentes com desenvolvimento mental excepcional.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4.858, de 1998, com a Emenda que lhe foi apresentada, e do Projeto de Lei n°
2.436, de 2000; e pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.675, de 2000.

Sala da Comissao, em

Deputada RITA CAMATA
Relatora



