D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.435-B, DE 2011

(Da Sra. Iracema Portella)

Dispbe sobre os fundamentos e a politica do agroturismo ou turismo rural e da
outras providéncias; tendo pareceres: da Comissao de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovagdo, com emendas
(relator: DEP. LUIZ CARLOS SETIM); e da Comisséo de Turismo e Desporto,
pela aprovagcao, com emendas (relator: DEP. VALADARES FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL;

TURISMO E DESPORTO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator

- complementacéo de voto

- emendas oferecidas pelo relator (2)

- parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Turismo e Desporto:
- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (4)

- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° e paragrafo Unico, o art. 48 e § 1° e 0 art. 49

da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passam a vigorar com as alteracfes que

se seguem:

“Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e
as competéncias institucionais, prevé os recursos e estabelece
as acles e instrumentos da politica agricola, relativamente as
atividades agropecuarias, agroindustriais, do agroturismo ou
turismo rural e de planejamento das atividades pesqueira e
florestal.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por
atividade agricola a producdo, 0 processamento e a
comercializacdo dos produtos, subprodutos e derivados,
servicos e insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros, florestais
e do agroturismo ou turismo rural.(NR)

AT A8 e

VIl — desenvolver atividades de agroturismo ou turismo
rural.

8§ 1° Quando destinado a agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural, nos termos do art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural tera por objetivo
estimular a geragédo de renda e o melhor uso da méo-de-obra
familiar por meio do financiamento de atividades e servicos
rurais agropecuarios e nao agropecudrios, desde que
desenvolvidos em estabelecimento rural de areas comunitérias
préximas, inclusive o agroturismo ou turismo rural, a producéo
de artesanato e assemelhados.(NR)

AL 49, Lo

V — atividades de agroturismo ou turismo rural.(NR)”

Art. 2° Para efeito desta Lei, entende-se como agroturismo ou

turismo rural o conjunto de atividades turisticas desenvolvidas no meio rural,

comprometido com a producéo agropecuaria, agregando valor a produtos e servicos,
resgatando e promovendo o patriménio cultural e natural da comunidade.

Art. 3° As pessoas juridicas que se dedicam ao agroturismo ou

turismo rural estardo sujeitas aos mesmos regimes tributarios, trabalhistas e

previdenciérios previstos para a atividade agricola, resguardado o direito de opcéo,
quando possivel, pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagcdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
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(SIMPLES NACIONAL), previsto na Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006.
Art. 4° O caput do art. 25 da Lei n° 8.870, de 15 de abril de

1994, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 25. A contribuicdo devida a seguridade social pelo
empregador, que se dedique a producéo rural e ao agroturismo
ou turismo rural, em substituicdo a prevista nos incisos | e Il do
art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 passa a ser a
seguinte:

| — dois e meio por cento da receita bruta proveniente da
comercializacao de sua producéo;

Il — um décimo por cento da receita bruta proveniente da
comercializacdo de sua producdo, para o financiamento da
complementacdo das prestacbes por acidente de
trabalho.(NR)”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Com algumas alteracbes, a presente propositura é a
reapresentacdo de Projeto de Lei n°® 1.043, de 2003, de autoria do nobre Deputado
BERNARDO ARISTON, o qual foi arquivado em 31/1/2011, nos termos do art. 105,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

N&o obstante as ambiciosas metas constantes do Plano
Nacional de Turismo, a atual politica setorial reservou um espaco timido ao
agroturismo ou turismo rural.

O turismo rural valoriza as atividades agropecuarias e 0
patrimonio cultural e natural do campo, com reflexos positivos para o produtor rural,
para a comunidade, para os habitantes das cidades e para a natureza. O
agroturismo ou turismo rural, quando devidamente planejado e orientado, permite a
diversificacdo da renda, a geracdo de empregos, a preservacao do patrimonio
cultural e natural, o desenvolvimento do espirito de parcerias, a melhoria da
formacao educacional do homem do campo e a melhoria da qualidade de vida local.

Em todo o Pais, os empreendimentos de agroturismo tém
experimentado significativa expanséo, criando alternativas para o aproveitamento
econdbmico da propriedade, a0 mesmo tempo em que proporciona uma nhova
modalidade de lazer, bastante saudavel, a populacdo dos centros urbanos.

O ecoturismo €, sem davida, € um dos segmentos mais fortes
da industria turistica atual. Sua expansao reflete a valorizagdo do conceito de
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desenvolvimento sustentavel, que preconiza 0 crescimento econdémico sem a
destruicdo do patrimdnio natural cultural e étnico.

Por isso, consideramos oportuno e conveniente o incentivo ao
agroturismo ou turismo rural no Brasil. A presente proposi¢cdo assegura, assim, as
empresas que investirem nessa area 0 mesmo regime tributario, trabalhista e
previdenciario que se aplica as empresas agropecuarias tradicionais, resguardando
o direito de opcdo, quando possivel, pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacado de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (SIMPLES NACIONAL), previsto na Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006.

Sala das Sessfes, em 25 de maio de 2011

Deputada IRACEMA PORTELLA
(PP-PI)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991

Dispde sobre a politica agricola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias
institucionais, prevé os recursos e estabelece as acbes e instrumentos da politica agricola,
relativamente as atividades agropecuérias, agroindustriais e de planejamento das atividades
pesqueira e florestal.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade agricola a
producdo, o processamento e a comercializacdo dos produtos, subprodutos e derivados,
servigos e insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros e florestais.

Art. 2° A politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos:

CAPITULO XIII
DO CREDITO RURAL
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Art. 48. O credito rural, instrumento de financiamento da atividade rural, sera
suprido por todos os agentes financeiros sem discriminacdo entre eles, mediante aplicacdo
compulsoria, recursos proprios livres, dotacdes das operagdes oficiais de crédito, fundos e
quaisquer outros recursos, com 0s seguintes objetivos:

| - estimular os investimentos rurais para producdo, extrativismo ndo predatorio,
armazenamento, beneficiamento e instalacdo de agroinddstria, sendo esta quando realizada
por produtor rural ou suas formas associativas;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo, do extrativismo nédo
predatério e da comercializacdo de produtos agropecuarios;

I11 - incentivar a introducdo de métodos racionais no sistema de producao, visando
ao aumento da produtividade, a melhoria do padrdo de vida das populagdes rurais e a
adequada conservacéo do solo e preservacdo do meio ambiente;

IV - (VETADO).

V - propiciar, através de modalidade de crédito fundiario, a aquisicdo e
regularizacdo de terras pelos pequenos produtores, posseiros e arrendatarios e trabalhadores
rurais;

VI - desenvolver atividades florestais e pesqueiras.

8§ 1° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos
termos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural tera por objetivo
estimular a geracdo de renda e o melhor uso da mé&o-de-obra familiar, por meio do
financiamento de atividades e servicos rurais agropecuarios e nao agropecuarios, desde que
desenvolvidos em estabelecimento rural ou areas comunitérias proximas, inclusive o turismo
rural, a producdo de artesanato e assemelhados. (Paragrafo acrescido pela pela Lei n°
11.718, de 20/6/2008)

§ 2° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos
termos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural podera ser destinado
a construcdo ou reforma de moradias no imovel rural e em pequenas comunidades rurais.
(Paragrafo acrescido pela pela Lei n°® 11.718, de 20/6/2008) (Vide Medida Provisoria n°
432, de 27/5/2008)

Art. 49. O crédito rural terd como beneficiarios produtores rurais extrativistas nao
predatérios e indigenas, assistidos por instituicdes competentes, pessoas fisicas ou juridicas
que, embora ndo conceituadas como produtores rurais, se dediquem as seguintes atividades
vinculadas ao setor:

| - producdo de mudas ou sementes basicas, fiscalizadas ou certificadas;

Il - producdo de sémen para inseminacdo artificial e embrides;

I11 - atividades de pesca artesanal e aqlicultura para fins comerciais;

IV - atividades florestais e pesqueiras. (Vide Medida Proviséria n°® 432, de
27/5/2008)

Art. 50. A concessdo de crédito rural observara os seguintes preceitos basicos:

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mé&o-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

[l - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

8§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

§ 2° S&o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam 0 Mmanejo
sustentavel dagqueles ambientes;

Il - aqlicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploragéo se
efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos Il, 11l e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio
rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, 11, 11l e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

§ 3° O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e
condicdes adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
segmentos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.058, de 13/10/2009)

§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associacdes
que atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de cooperados
ou associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada oriunda desses
agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.058, de
13/10/2009)

Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais observara, dentre outros, 0s seguintes principios:

LEI N°8.870, DE 15 DE ABRIL DE 1994

Altera dispositivos das Leis n% 8.212 e 8.213,
de 24 de julho de 1991, e da& outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 25. A contribuicdo devida a seguridade social pelo empregador, pessoa
juridica, que se dedique a producdo rural, em substituicdo a prevista nos incisos | e Il do art.
22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a ser a sequinte: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

| - dois e meio por cento da receita bruta proveniente da comercializacdo de sua
producao;

Il - um décimo por cento da receita bruta proveniente da comercializagdo de sua
producdo, para o financiamento da complementacéo das prestacdes por acidente de trabalho.

8 1° O disposto no inciso | do art. 3° da Lei n°® 8.315, de 23 de dezembro de 1991,
ndo se aplica ao empregador de que trata este artigo, que contribuird com o adicional de zero
virgula vinte e cinco por cento da receita bruta proveniente da venda de mercadorias de
producdo prépria, destinado ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR).
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

8 2° (Revogado pela Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

8§ 3° Para os efeitos deste artigo, serd observado o disposto no § 3° do art. 25 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, com a redacdo dada pela Lei n® 8.540, de 22 de
dezembro de 1992. (Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

8 4° (Revogado pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

8 5° O disposto neste artigo ndo se aplica as operacdes relativas a prestacdo de
Servigos a terceiros, cujas contribuicdes previdenciarias continuam sendo devidas na forma do
art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.256, de

9/7/2001)

Art. 25-A. As contribuicdes de que tratam os incisos | e Il do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, seréo devidas pelos cooperados, na forma do art. 25 desta Lei,
se pessoa juridica, e do art. 25 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, se pessoa fisica,
quando a cooperativa de producdo rural contratar pessoal, exclusivamente, para colheita de
producdo de seus cooperados.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n% 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
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dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

| - a apuracdo e recolhimento dos impostos e contribui¢fes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive
obrigacGes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigacfes trabalhistas e previdenciérias, inclusive
obrigacGes acessorias;

I1l - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de incluséo.

§ 1° Cabe ao Comité Gestor de que trata o inciso | do caput do art. 2° desta Leli
Complementar apreciar a necessidade de revisdo dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

§ 2° (VETADO).

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

A proposicao, de autoria da ilustre Deputada Iracema Portella,
qgue dispde sobre os fundamentos da politica de agroturismo ou turismo rural e da
outras providéncias, estabelece que as atividades do agroturismo ou turismo rural
passem a integrar a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispbe sobre a
politica agricola.

O art. 2° do projeto define como agroturismo ou turismo rural o
conjunto de atividades turisticas desenvolvidas no meio rural, comprometido com a
producdo agropecuaria, agregando valor a produtos e servicos, resgatando e
promovendo o patrimdnio cultural e natural da comunidade.
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De acordo com o art. 3° da proposicdo, as pessoas juridicas
que se dedicam ao agroturismo ou turismo rural estardo sujeitas aos mesmos
regimes tributarios, trabalhistas e previdenciarios previstos para a atividade agricola,
ressalvado o direito de opcédo pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (SIMPLES NACIONAL), previsto na Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Por ultimo, o projeto de lei, em seu art. 4°, estabelece que a
contribuicdo devida a seguridade social pelo empregador que se dedique a producao
rural e ao agroturismo rural é estabelecida pela Lei n°® 8.870, de 15 de abril de 1994,
em substituicdo a prevista nos incisos | e Il do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991.

Em sua justificagdo, o autor salienta: “Ndo obstante as
ambiciosas metas constantes do Plano Nacional de Turismo, a atual politica setorial
reservou um espaco timido ao agroturismo ou turismo rural.”

E acrescenta: “O turismo rural valoriza as atividades
agropecuarias e o patriménio cultural e natural do campo, com reflexos positivos
para o produtor rural, para a comunidade, para os habitantes das cidades e para a
natureza.”

A proposicao foi distribuida para apreciacdo as Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Turismo e
Desporto; de Financas e Tributacéo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Nos termos regimentais, o Presidente da Comissdo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural determinou a
abertura e divulgacéo, na Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para recebimento
de emendas. Findo este, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.
I = VOTO DO RELATOR
Em nosso entender, trata-se de matéria da mais alta

relevancia, vez que busca incentivar o agroturismo, que € o segmento do setor de
turismo que mais cresce, tanto no Brasil quanto mundialmente.
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A equivaléncia tributaria, trabalhista e previdenciéaria, prevista
no projeto analisado, entre producao agricola e a pessoa juridica que se dedique ao
agroturismo, representara, por certo, importante estimulo para o fortalecimento do
turismo rural.

Conforme estudo publicado no site da Embrapa Meio
Ambiente, o “agroturismo ajuda a estabilizar a economia local, criando empregos nas
atividades indiretamente ligadas a esta atividade, como comércio de mercadorias,
servicos auxiliares, construcdo civil, entre outras, além de abrir oportunidades de
negocios diretos, como hospedagem, lazer e recreacdo. Com relacdo aos beneficios
ambientais, pode-se mencionar o0 estimulo a conservacdo ambiental e a
multiplicacdo de espécies de plantas e animais, entre outros, pelo aumento da
demanda turistica. Economicamente, podem-se mencionar como exemplos de
vantagens associadas ao agroturismo, a possibilidade de agregar valor aos produtos
agricolas do estabelecimento e a instalacdo de industrias artesanais, por exemplo
para a producao de alimentos regionais tipicos.”

Ademais, ainda de acordo com a Embrapa, a atividade
“‘desperta a atencdo para o manejo e recuperacdo de areas degradadas e da
vegetacdo florestal e natural. Portanto, as atividades do agroturismo merecem
consideracdo sobre a acdo de planejadores comprometidos ndo somente com a
conservagao dos recursos naturais, como com a geracdo de renda e melhoria no
padrao de vida e equidade social para as comunidades locais.”

Em virtude da importancia da matéria, votamos pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 1.435, de 2011.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2011.

Deputado LUIZ CARLOS SETIM

Relator
COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em 19 de setembro, apresentamos a esta Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural nosso parecer ao Projeto de Lei n° 1.435,
de 2011, favoravel a sua aprovacdo. Entretanto, depois de ouvida a Organizagédo
das Cooperativas Brasileiras, e com 0 intuito de aprimorar o texto da proposicao,
apresentando duas modificacbes conforme emendas abaixo.
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Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2011.
Deputado Luiz Carlos Setim

Relator

Emenda 01

Dé-se a seguinte redacao ao inciso VII do Art. 48° da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, alterado pelo art. 1° do PL 1.435/2011:

AT AB. e

VIl — desenvolver atividades de agroturismo ou turismo rural, quando realizada por
produtor rural ou suas formas associativas.”

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2011.
Deputado Luiz Carlos Setim

Relator

Emenda 02

Dé-se a seguinte redacédo ao artigo 3° do PL 1.435/2011:

“Art. 3° As pessoas juridicas que se dedicam ao agroturismo ou turismo rural estarao
sujeitas aos mesmos regimes tributérios, trabalhistas e previdenciarios previstos
para a atividade agricola, resguardado o direito de opcdo, quando possivel, pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES NACIONAL),
previsto na Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006. No caso de
cooperativas, 0s regimes tributarios, trabalhistas e previdenciarios ddo-se de acordo
com a Lei vigente.”

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2011.
Deputado Luiz Carlos Setim
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei

n° 1.435/2011, com duas emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Luiz Carlos Setim, que apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Lira Maia - Presidente, Celso Maldaner e José Nunes - Vice-Presidentes,
Abelardo Lupion, Alceu Moreira, Arthur Lira, Assis do Couto, Beto Faro, Carlos
Magno, Davi Alves Silva Junior, Dilceu Sperafico, Francisco Araudjo, Hélio Santos,
Homero Pereira, Jesus Rodrigues, Josias Gomes, Leandro Vilela, Luis Carlos
Heinze, Marcon, Moacir Micheletto, Moreira Mendes, Nelson Padovani, Paulo Cesar
Quartiero, Paulo Piau, Pedro Chaves, Reinaldo Azambuja, Reinhold Stephanes,
Vander Loubet, Alfredo Kaefer, Celia Rocha, Diego Andrade, Geraldo Simbes, Joao
Ananias, Luiz Carlos Setim, Marcos Montes, Nelson Marquezelli, Neri Geller, Oziel
Oliveira, Raimundo Gomes de Matos e Wandenkolk Goncalves.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2011.

Deputado LIRA MAIA
Presidente

COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.435, de 2011, de autoria da nobre Deputada
Iracema Portella, dispde sobre os fundamentos da politica de agroturismo ou turismo
rural e d4 outras providéncias. O PL propde que as atividades do turismo rural ou
agroturismo passem a integrar a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde

sobre a politica agricola.

No art. 1° da proposicao, esta prevista a inclusdo do agroturismo ou turismo
rural no rol das atividades fixadas pela Lei n® 8.171/1991. O art. 2° traz a defini¢cao
de agroturismo ou turismo rural, as atividades turisticas agropecuarias, agregando
valor a produtos e servicos, resgatando e promovendo o patriménio cultural e natural

da comunidade.

No art. 3°, (PL) n° 1.435, de 2011, prescreve que as pessoas juridicas que se
dedicam ao agroturismo ou turismo rural estardo sujeitas aos mesmos regimes
tributérios, trabalhistas e previdenciarios previstos para a atividade agricola,
ressalvando o direito de opcéo pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (SIMPLES NACIONAL), previsto na Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.
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A proposi¢cdo em exame, no art. 4°, estabelece que a contribuicdo devida a
seguridade social pelo empregador que se dedique a producdo rural e ao
agroturismo ou turismo rural seja estabelecida pela Lei n° 8.870, de 15 de abril de
1994, em substituicdo a prevista nos incisos | e Il do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991.

Na justificacdo do projeto de lei, a ilustre Deputada Iracema Portella
argumenta que o turismo rural tem a capacidade de valorizar as atividades
agropecuérias e de preservar a cultura do campo e as riquezas haturais. Sem
davida, a pratica desse segmento turistico traz reflexos positivos para toda

comunidade rural.

Il - VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Turismo e Desporto, conforme preceitua o art. 32, XIX, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD), cabe examinar as
proposicdes que tratam da politica e sistema nacional de turismo. Ainda de acordo
com o RICD, no que tange a Comissdo de Turismo e Desporto, procuramos
examinar o Projeto de Lei n°® 1.435, de 2011, no que diz respeito a seus potenciais
impactos para a atividade turistica no Brasil.

Em primeiro lugar, destaco que o segmento econémico do turismo rural
contribui para fomentar a economia municipal ou microrregional, contribuindo para
gerar empregos nas areas ligadas a atividade. O raio de a¢éo da atividade envolve o
comércio de mercadorias, prestacdo de servigcos, construcdo civil, entre outras

atividades.

Além dos potenciais ganhos financeiros, o turismo rural também proporciona
beneficios ao meio ambiente como o estimulo a conservacdo ambiental, a

valorizacdo da cultura e a preservacéo do patrimdnio historico.

As vantagens séo auferidas tanto pelo produtor quanto pelo visitante. Para o
primeiro, a atividade possibilita a prestacdo dos servicos de hospedagem,

alimentacdo e entretenimento, e também a venda de seus produtos, como frutas,
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laticinios e artesanato em fibras naturais e madeira. Para o segundo, a satisfacao e

0 bem-estar proporcionados por uma atividade de lazer longe da cidade.

Como se pode constatar, os objetivos do Projeto de Lei n°® 1.435, de 2011,
estao voltados para atividades que contribuem para a melhoria da qualidade de vida
do cidaddo do campo e para a expansao das atividades turisticas.

Assim, em virtude da importancia da matéria, votamos pela aprovacédo do
Projeto de Lei n° 1.435, de 2011, ndo sem antes fazer algumas alteracbes com

intuito de aprimorar o texto da proposicao.

Inicialmente, propomos que se retire do texto do Projeto de Lei n° 1.435, de
2011, a expressao “agroturismo”, tendo em vista que a definicao de turismo rural é
mais abrangente e, nesse sentido, entendemos que as menc¢des ao agroturismo
contidas na proposicdo sdo desnecessarias e podem causar confusdo. Além disso,
para atender ao que dispde a Lei Complementar n® 95, de 2 de junho de 1998,

proponho que se faca mencao aos diplomas legais modificados.

Propomos também nova redacdo para o art. 1°, também a fim de torna-lo
adequado as normas de redacao legislativa preconizadas pela Lei Complementar n°
95, de 2 de junho de 1998. E, no teor das modificagbes propostas ao art. 1° da Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, eliminamos a expressao “agroturismo” e também a
exclusdo do paragrafo Unico que era proposto, por entender que a expressao
“atividade agricola” ja se encontra bem definida. Por sua vez, a atividade de “turismo
rural” n&o seria uma “atividade agricola”, segundo a literatura técnica.

A modificacdo aqui proposta se aplica, também, ao art. 48 da Lei n® 8.171, de
17 de janeiro de 1991, onde se inclui o inciso VII, e se altera a redacdo do § 1°
desse mesmo artigo, para incluir os povos das comunidades tradicionais. Ainda
nesse artigo, propomos a inclusado de um 8 3° para definir produtor rural.

No art. 49 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a autora propbe a
inclusdo de um inciso V, para contemplar as atividades de turismo rural. Desse

dispositivo, sé retiramos a expressao “agroturismo”.
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Outra emenda por nos proposta refere-se ao o art. 2° do PL n°® 1.435, de

2011, com o objetivo de ressaltar o aspecto ambiental.

E uma terceira emenda, desta vez para incluir o regime tributario das

cooperativas, propomos alterar o art. 3° do Projeto de Lei n® 1.435, de 2011.

Assim, nosso voto é pela aprovacdo do PL n® 1.435, de 2011, com as

alteracdes propostas.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2012.

Deputado VALADARES FILHO
Relator

EMENDA N° 1, DE 2012

DispBe sobre os fundamentos e a politica do
agroturismo ou turismo rural e da outras
providéncias.

A ementa do Projeto de Lei n® 1.435, de 2011, passa a ter a seguinte redacao:
“Altera as Leis n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991 e n°
8.870, de 15 de abril de 1994, para dispor sobre a

politica de turismo rural.”

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2012.

Deputado VALADARES FILHO
Relator

EMENDA N° 2, DE 2012

Dispbe sobre os fundamentos e a politica do
agroturismo ou turismo rural e da outras
providéncias.

Os artigos do Projeto de Lei n® 1.435, de 2011, a seguir, passam a ter a

seguinte redacgao:
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“‘Art. 1° A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a viger com as

seguintes alteracdes:

‘Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define 0s objetivos e as
competéncias institucionais, prevé os recursos e estabelece as acoes e
instrumentos da politica agricola, relativamente as atividades
agropecuarias, agroindustriais, do turismo rural e de planejamento das

atividades pesqueira e florestal. (NR)”

VII - desenvolver atividades de turismo rural, quando realizada por

produtor rural ou suas formas associativas.” (NR)

8 1° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar
rural, nos termos do art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, e
aos povos e comunidades tradicionais nos termos do art. 30 do Decreto
n° 6.040 de 7 de fevereiro de 2007, o crédito rural tera por objetivo
estimular a geracdo de renda e o melhor uso da méo-de-obra familiar por
meio do financiamento de atividades e servicos rurais agropecuarios e
nao agropecuarios, desde que desenvolvidos em estabelecimento rural de
areas comunitarias proximas, inclusive o turismo rural, a producdo de

artesanato e assemelhados.

§ 3° Para efeito desta Lei, entende-se por produtor rural ou suas formas
associativas pessoa fisica ou juridica que explora a terra, com fins

econdmicos ou de subsisténcia, por meio da agricultura, da pecuéria da
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silvicultura, do extrativismo sustentavel, da aquicultura, além de atividades

nao-agricolas, respeitada a fungéo social da terra”

V — atividades de turismo rural.” (NR)

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2012.

Deputado VALADARES FILHO
Relator

EMENDA N° 3, DE 2012

DispBe sobre os fundamentos e a politica do
agroturismo ou turismo rural e da outras
providéncias.

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 1.435, de 2011, a seguinte redacéao:

“Art. 2° Para efeito desta Lei, entende-se como turismo rural o conjunto
de atividades turisticas desenvolvidas no meio rural, comprometido com a
producéo agropecuaria e florestal, agregando valor a produtos e servicos,
resgatando e promovendo o patriménio cultural e natural da comunidade

e contribuindo com a conservagao ambiental.”

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2012.

Deputado VALADARES FILHO
Relator

EMENDA N° 4, DE 2012

Dispbe sobre os fundamentos e a politica do
agroturismo ou turismo rural e da outras
providéncias.
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Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n° 1.435, de 2011, a seguinte redacéao:

Art. 3° As pessoas juridicas que se dedicam ao turismo rural estardo
sujeitas aos mesmos regimes tributarios, trabalhistas e previdenciarios
previstos para a atividade agricola, resguardado o direito de opcao,
guando possivel, pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (SIMPLES NACIONAL), previsto na Lei Complementar n°®
123, de 14 de dezembro de 2006. No caso de cooperativas, 0s regimes
tributérios, trabalhistas e previdenciarios dao-se de acordo com a Lei
vigente.”

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2012.

Deputado VALADARES FILHO
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Turismo e Desporto, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou o Projeto de Lei n° 1.435/2011, com emendas, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Valadares Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Rocha - Presidente, Afonso Hamm - Vice-Presidente, André Figueiredo,
Benjamin Maranhdo, Carlaile Pedrosa, Danrlei de Deus Hinterholz, Deley, Francisco
Escércio, J6 Moraes, Jonas Donizette, José Airton, Magda Mofatto, Otavio Leite, Romario,
Rubens Bueno, Valadares Filho, Jefferson Campos, Jodo Arruda, Jodo Paulo Lima, Joaquim
Beltrdo e Vicente Candido.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2012.

Deputado JOSE ROCHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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