REQUERIMENTO DE INFORMA(}AO N°. , DE 2011
(Do Sr. Hugo Leal)

Solicita ao Ministério do Meio
Ambiente, no ambito das competéncias
do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade -
ICMBio, e ao Ministério  do
Planejamento, Orgamento e Gest&o, no
ambito das competéncias da Secretaria
de Patriménio da Unido, informacdes
sobre procedimentos que envolvem a
implantacdo e funcionamento da Area
de Protecdo  Ambiental (APA)
denominada Cairucu e a ocupacéo de
llhas situadas na Baia de Paraty, no
Municipio de Paraty, Estado do Rio de
Janeiro.

Senhor Presidente

Com fundamento no art. 50, 82° da Constituicdo Federal e na forma dos
artigos 115 e 116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, ouvida a
Mesa, requeiro sejam solicitadas ao Ministério do Meio Ambiente, no ambito
das competéncias do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — ICMBIio, e ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, no ambito das competéncias da Secretaria de Patriménio da Uniao,
informagdes sobre procedimentos que envolvem a gestdo da Area de
Protecdo Ambiental (APA) denominada Cairucu e a ocupacdo de llhas
situadas na Baia de Paraty, no Municipio de Paraty, Estado do Rio de
Janeiro, na forma abaixo:

1) As alteragOes realizadas pelo ICMBIio na minuta de Decreto de alteracéo
do Decreto n® 89.242/1983, que criou a APA de Cairugu, originalmente
sugerida pela Equipe da UERJ contratada pela Prefeitura de Paraty, foram
aprovadas pela Secretaria do Patriménio da Unido, pelo Conselho
Consultivo da APA de Cairucu e por Orgdo Juridico competente? Em caso
contrario, por que nao houve tais aprovacdes? Por que razdo nao foi
respeitado o fato de que apos a aprovacao do Plano de Manejo da APA de
Cairucu em 2005 as llhas Duas Irmas, Rasa, Sapeca, Araujo, Catimbau,
Algodao, Ventura, Cedro, llhota do Cedro, Pelada Grande, Pelada Pequena
e Breu) foram enquadradas como ZUC, Zona de Uso Conflitante? Por que
razdo a Chefia da APA de Cairucu, com relacéo a Ilha Rasa, ndo mencionou
este fato a SPU-RJ e nem o fato de que estaria sendo discutida no ambito
do Conselho Consultivo da APA a regularizagéo da situag&o?



2) O documento intitulado diagndstico das ilhas da Area de Protecdo
Ambiental de Cairucu, elaborado pela Equipe Técnica local do ICMBio,
mencionado na Nota Informativa n°® 02/2011 — ASS/PRES/ICMBIo, foi
discutido e aprovado pelo Conselho Consultivo da APA de Cairucu? Em
caso negativo, por que néo houve tal discusséo e aprovacdo? Por que razéo
ndo foi incluida em tal Relatorio, entre as ilhas onde ha residéncia de uso
permanente, a llha Rasa?

3) A Chefia da APA de Cairucu vem realizando as reunifes regulares do
Conselho Consultivo da APA de Cairucu, respaldando as suas decisdes nas
orientacdbes do Conselho e nas normas estabelecidas para o seu
funcionamento e composicdo? Em caso negativo, por que tem agido de
outro modo? Qual o prazo estabelecido para a discussao e revisao do Plano
de Manejo da APA?

4) Os argumentos que vém sendo utilizados no ambito do Conselho
Consultivo da APA de Cairugu, que foram utilizados pela Equipe da UERJ
contratada pela Prefeitura de Paraty para a elaboracdo da minuta de Decreto
gue submeteu ao ICMBIo e que vém sendo apresentados para a alteracéo
do Decreto n° 89.242/1983 e manutencdo de algumas atividades né&o
poluentes em ilhas situadas na APA de Cairugu, foram examinados por
Orgéo Juridico competente? Em caso contrario, por que ndo houve tal
exame? Quais as divergéncias do ICMBIio em relag&o a tais argumentos?

5) Se o ICMBio “posiciona-se a favor do uso de algumas ilhas para o
turismo”, mas compreende a “necessidade de se iniciar um processo de
discussao sobre o assunto”, quais as ilhas que o ICMbio entende podem ser
usadas para o turismo? Qual a razdo da inclusdo de algumas ilhas e da
exclusdo de outras que estavam regularmente ocupadas perante a SPU-RJ
até 27 de abril de 2006 e que ja haviam sido incluidas, apds a implantacéo
do Plano de Manejo da APA de Cairugu em 2005, em Zona de Uso
Conflitante?

6) Quais as providéncias que estdo sendo adotadas na Secretaria do
Patrimoénio da Unido e na Superintendéncia do Patriménio da Unido no Rio
de Janeiro, em relacdo ao que foi sugerido na Indicacdo Legislativa n°
575/2011? Qual o procedimento padrdo que € orientado pelos Orgaos
juridicos competentes, com fundamento na legislagdo em vigor e nos
precedentes judiciais, nos casos de descumprimento dos principios do
contraditorio e da ampla defesa, para o restabelecimento do direito da parte
violado pelo ato praticado? Por que razdo no processo administrativo n°
04967.015861/2010-13, a SPU-RJ incluiu a llha Rasa em listagem de fls.
104-107, datada de 03/03/2011, sobre a situacdo cadastral de cada ilha
situada na APA de Cairucu, sem mencionar que estava ocupada, informando
inclusive o0 nome de seu ocupante, muito embora tivesse recentemente
cancelado unilateralmente tal ocupacéo?

7) Quando a SPU-RJ vistoriou a llha Rasa e elaborou o Relatorio que
provocou o0 cancelamento da respectiva inscricdo de ocupacdo, por que
razdo ndo vistoriou outras llhas vizinhas situadas na APA de Cairugu? A



SPU-RJ considera que o fato de uma ilha estar situada na APA de Cairugu,
na Zona de Vida Silvestre, mesmo que estivesse reconhecidamente
ocupada e com construgcdes antes da edicdo do Decreto n° 89.242, de
27/12/1983 e/ou da Portaria IBAMA n° 28, de 28/04/2005 (por isso varias
situacdes foram enquadradas em ZUC), constitui fato impeditivo para manter
inscricdo de ocupacédo, ou motivo para cancelar inscricdo de ocupacdo? Em
caso positivo, por que isto so foi feito no caso da llha Rasa?

8) A Secretaria de Patrimonio da Unido e a Superintendéncia de Patrimonio
da Unido no Estado do Rio de Janeiro concordam com a gestéo pelo ICMBIo
das ilhas situadas na APA de Cairucu, relacionadas no item Il do art. 2° do
Decreto n° 89.242/83, gestdo esta decorrente da assinatura do termo de
entrega proposto? Em caso positivo, informe as justificativas para tal
concordancia e se este sera o procedimento adotado para a parte
continental da APA de Cairucu e para as demais situacdes analogas
encontradas no litoral Brasileiro?

JUSTIFICACAO

Por meio do Requerimento de Informacdo n° 4.411, de 2009, de nossa
autoria (Doc.01), com as justificativas ali expostas, foi requerido que fossem
solicitadas ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazobnia Legal, no ambito da competéncia do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade — ICMBIio e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, informacfes sobre
procedimentos que envolvem a gestdo da Area de Prote¢cdo Ambiental
(APA) denominada Cairucu e a ocupacdo de llhas situadas na Baia de
Paraty, no Municipio de Paraty, Estado do Rio de Janeiro, na forma abaixo:

“l) Quais sdo o0s zoneamentos estabelecidos para as llhas
situadas na Baia de Paraty, no Municipio de Paraty? Qual a razédo
do tratamento diferenciado dispensado a essas llhas?

2) Existem estudos em curso objetivando a alteracdo do Plano de
Manejo da APA de Cairugu proposta pela Prefeitura de Paraty e
pela Camara de Vereadores de Paraty ? A Prefeitura esta sendo
ouvida nesse processo? Em caso negativo qual a justificativa para
a nao realizacdo desses estudos e a efetivacdo de mudancas?

3) Por que razdo o IBAMA ou o ICMBIo, quando consultados pela
Superintendéncia de Patriménio da Unido no Estado do Rio de
Janeiro, na forma da legislacdo em vigor, ndo levam em
consideracao as ocupacgoes existentes antes da criagdo da APA,
ou antes da aprovacao do Plano de Manejo, bem como examinam
e entram no mérito da atividade desenvolvida no local, levando
em consideracdo se estdo concorrendo ou tenham concorrido
para comprometer a integridade da APA ?



4) O Ministério ou o ICMBio tém recursos para indenizar o
prejuizo dos ocupantes de boa-fé dos imoveis alcancados pela
APA, com benfeitorias construidas nos locais e que ndo possam
ser usufruidas e das atividades suspensas em razdo das
restricbes estabelecidas?”

Em resposta ao citado Requerimento, o entdo Exmo Senhor Ministro de
Estado do Meio Ambiente, por meio do Oficio n°® 112/2010/GM/MMA, de
10/02/2010 (Doc.02), informou que:

“2. A equipe de trabalho da APA Cairucu tem se empenhado no
sentido de mostrar a sociedade local que a proibicdo de
construcdo nas ilhas ocorre devido a uma restricdo do Decreto de
criacdo da Unidade de Conservacao (Decreto n® 89.242-83). O
art. 5° do Decreto estabelece que todas as llhas de Paraty sao
consideradas Zona de Vida Silvestre, onde ¢é proibida a
construcdo de edificacdes. Apesar disso, as ilhas da APA, que
abrange todas as ilhas de Paraty, sofrem atualmente ocupacoes
irregulares como: restaurantes, bares, residéncias, chalés, entre

outras.

3. O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da biodiversidade
(ICMBio) posiciona-se a favor do uso de algumas ilhas para o
turismo, porém h& necessidade de se iniciar um processo de
discussdo sobre o assunto. Nesse sentido, a equipe de trabalho
da APA concluira, até fevereiro do presente ano, um levantamento
da situacdo de ocupacao de todas as ilhas da APA, com a
finalidade de iniciar o debate no Conselho da APA. Apds essa
discussédo, a equipe dard andamento ao processo com proposta
de alteracdo do Decreto, momento em que sera discutido um
termo de ajustamento de conduta com cada empresério das ilhas
escolhidas para o turismo, visando estabelecer um padrdo de
construgcao que atenda aos requisitos ambientais.”

Considerando que nao haviam sido respondidos os quesitos de n°® 3 e 4 do
Requerimento de Informacdo e diante dos fatos abaixo destacados,
adotamos mais duas providéncias no sentido de buscar o cumprimento da
funcdo socioambiental da propriedade, dos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, bem como da missao estabelecida para a
Secretaria do Patriménio da Unido, de “conhecer, zelar e garantir que cada
imovel da Unido cumpra sua fungdo socioambiental em harmonia com a
funcéo arrecadadora, em apoio aos programas estratégicos para a Nagao”:

a) Noticia de que compromissos assumidos pelo Presidente do Conselho e
Chefe da Apa de Cairucu em reunides realizadas, conforme demonstram as
Atas de Reunido de 22/09/10 e de 24/11/10 (Doc.03), ndo estavam sendo
cumpridos, apesar do esclarecimento constante do item 3 anteriormente
transcrito.



b) A minuta de Decreto elaborada pela Equipe do ICMBIio, no seu art. 3°,
dispbe que a Secretaria do Patriménio da Unido fica “incumbida de
providenciar o termo de entrega das ilhas a que se refere o item Il do art. 2°
do Decreto n° 89.242, de 27/12/1983 ao Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade — ICMBIio, com excecédo das ilhas Algodéo
(do sul) e Araujo.” (Doc.04) Ou seja, ha intencdo de afetar todas as llhas
alcancadas pela APA ao ICMBIo, transferindo a posse e gestdo de todas
elas ao referido Instituto, em prejuizo dos seus atuais ocupantes, sem
considerar mais uma vez a realidade de cada um e a revelia do que foi
proposto pela Prefeitura de Paraty e por Equipe Técnica da UERJ, em
minuta de Decreto elaborada para esse fim e que formou o processo n°
02629.000432/2009-13, mas foi substituida pela minuta de Decreto do
ICMBIio que vem sendo criticada com razéo.

c) A proposta consubstanciada no art. 3° da referida minuta de Decreto do
ICMBIo, ndo respeita nem mesmo o fato de que, com a aprovacéo do Plano
de Manejo em 2005, pela Portaria n° 28, de 28/04/2005, as Ilhas Duas
Irmas, Rasa, Sapeca, Araudjo, Catimbau, Algodao, Ventura, Cedro, llhota do
Cedro, Pelada Grande, Pelada Pequena e Breu) foram enquadradas como
ZUC, Zona de Uso Conflitante, levando-se em consideragao as ocupacoes e
construcdes anteriormente existentes.(Doc.05) A Chefia da APA de Cairucu,
por meio do Oficio n® 221/2010-APA de Cairucu/DIUSP/ICMBIio, de
29/12/2010, ndo destacou este fato para a Superintendéncia do Patrimoénio
da Unido, quando informou que a llha Rasa era considerada integrante da
Zona de Vida Silvestre(Doc.06), e muito menos que a possibilidade da
regularizacdo da situacdo estava sendo discutida no ambito do Conselho
Consultivo da APA.

d) As dificuldades para a conciliacdo dos interesses ambientais, de
preservacao, sobretudo da chefia da APA de Cairugu, com 0s interesses
sociais, turisticos e econbmicos ja consolidados ou que nao sejam
antagonicos a preservacao ambiental pretendida, continuavam prejudicando
o cumprimento da legislacdo em vigor no que diz respeito aos
procedimentos que devem ser seguidos nos trabalhos objetivando a reviséo
do Plano de Manejo da APA.

e) Surpreendentemente, o levantamento previsto para ser realizado e
discutido no ambito dos oOrgdos competentes, foi divulgado no Jornal O
GLOBO de 03/04/11, sob a forma de denuncia, possivelmente antes de ter
sido repassado na integra a Superintendéncia do Patrimoénio da Unido no
Estado do Rio de Janeiro e a Dire¢cdo do ICMBIio em Brasilia e, certamente,
antes da conclusao das discussdes com os representantes do Municipio, da
Sociedade e do Estado do Rio de Janeiro.

f) ndo houve qualquer pronunciamento sobre o exemplo concreto
apresentado por este Parlamentar no Requerimento de Informacdo n°
4.411/2009, em relagao ao caso da llha Rasa, na forma abaixo transcrita:



“E ha situagdes que ja envolvem conflitos na esfera administrativa
e judicial, a exemplo da ilha Rasa, que colocam, de um lado, as
entidades de protecdo ambiental do Governo Federal, com a
participacdo do Ministério Publico, e, de outro, a Prefeitura de
Paraty (representada ndo apenas pelo Prefeito, mas por varios
orgaos e entidades da administragcdo municipal), a Camara dos
Vereadores de Paraty, 6rgdos e entidades da Administracao
Plblica Estadual e Federal (Emater-Rio, Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca) e diversas entidades representativas da
sociedade civil, tais como a Igreja — Paréquia Nossa Senhora dos
Remédios, a Ordem dos Advogados do Brasil — 402 Subsecao,
Associacdo de Moradores de Paraty, Associacdo de Guias de
Turismo de Paraty, Instituicbes Educacionais e de Pesquisa
(Instituto Tannus Assistencial e Educacional, LEPAC -
Laboratério de Estudos e Pesquisas em Artes e Ciéncias da
Unicamp em Paraty), entre outras.

Neste caso ha inclusive iniciativas concretas tomadas pela parte
interessada e pela municipalidade objetivando a realizacdo de um
acordo que concilie os interesses envolvidos, sem que haja o
descumprimento da legislacdo em vigor. Nao obstante ndo se tem
conhecimento de respostas concretas das autoridades ambientais
objetivando uma solucdo para o problema, que no caso da llha
Rasa, segundo fomos informados foi inserida na Zona da Vida
Silvestre, pode abranger a alteracéo do Plano de Manejo da APA
do Cairucu e/ou a celebracédo de termo de ajuste de conduta ou
compensacdo ambiental. E que na APA ha zonas diferenciadas
do ponto de vista das restricdes aplicadas, sendo a mais restritiva
aquela destinada a vida Silvestre, na forma do art. 5° do Decreto
n°® 89.242/1983:

“Art. 5° - Fica estabelecida, na APA de Cairucu, uma Zona
de Vida Silvestre, destinada prioritariamente a salvaguarda
da biota, abrangendo os manguezais, as ilhas, 0s costdes,
as areas de topografias mais acidentadas, bem como as
mencionadas no artigo 18, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

§ 1° - Visando a protecdo da biota, ndo serd permitida, na
Zona de Vida Silvestre, a construcao de edificacOes, exceto
as destinadas a realizacdo de pesquisas.

L.]

E o entendimento geral € que nessa llha, como em outras onde ja
haviam construcdes antes da criagao da APA (em primeiro lugar)
e antes da aprovacédo do Plano de Manejo (em segundo lugar),
devem ser respeitadas as ocupacdes pré-existentes e autorizadas
atividades que nao tragam danos ao meio ambiente. Isto porque,
inclusive, nem mesmo as ilhas alcancadas sao relacionadas por
ocasido da edicdo do Decreto. Alias, esta previsto no 81° do art.



5° do Decreto n° 89.242/1983, que até mesmo nesta zona sdo
permitidas construcfes destinadas a realizacéo de pesquisas.

O fato é que, conforme estabelecido no Plano de Manejo da APA
de Cairucu e fomos informados, ha ilhas que foram incluidas em
outras zonas, nas quais além de serem mantidas as ocupacdes
das ilhas, sdo admitidas as construgdes posteriores a APA,
mediante a celebracdo de termo de ajuste de conduta ou
compensagao ambiental, inclusive com a realizagado de “parcerias
com os ocupantes da ilhas”. Portanto o préprio Plano de manejo,
como instrumento normatizador da APA, ndo proibe, pelo
contrario, reconhece as construcdes, até mesmo realizadas apos
a APA, e admite as ocupacgdes existentes ao prever a “discussao
com seus ocupantes, a revitalizacdo e posterior inclusdo de uma
das demais zonas definidas para a APA, que néo seja a Zona de
Preservagao da Vida Silvestre.”

As duas providéncias a que nos referimos foram materializadas pelo
encaminhamento do Oficio n° 103/2011-GDHL, de 18/05/2011, por meio do
Oficio 12 Sec./RI/E/n°® 1283/11 (Doc.07), e pelo encaminhamento da
Indicacdo Legislativa n° 575/2011 (Doc.08). Na referida Indicacdo
Legislativa sugerimos as Excelentissimas Senhoras Ministras de Estado do
Meio Ambiente e do Planejamento, Orcamento e Gestao que:

‘I - seja suprimido o referido art. 3° da minuta de Decreto
elaborada e que esta seja submetida a Excelentissima Senhora
Presidente da Republica apés tal supressao;

Il - que o Estado, o Municipio e a Sociedade sejam efetivamente
ouvidos no processo de discussao do novo Plano de Manejo da
APA de Cairucu, cumprindo assim a legislacdo que dispde sobre
a matéria, e haja o acompanhamento dessas discussdes por
servidor do Ministério do Meio ambiente ou do ICMBIo de Brasilia,
indicado especialmente para esse fim;

[Il - no @mbito da Secretaria do Patrimbnio da Uni&do, ao menos a
Superintendéncia do Patriménio da Unido no Estado do Rio de
Janeiro e a CONJUR do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestao, sejam ouvidos, previamente, quanto a qualquer pedido de
afetacdo ou entrega de Ilha ja ocupada ao ICMBIo, oferecendo-se
ainda, como prevé a legislagdo em vigor, direito de defesa ao
atual ocupante;

IV — que os atos praticados em descumprimento aos principios do
contraditério e da ampla defesa, no ambito da Secretaria do
Patriménio da Unido, envolvendo as llhas alcancadas pela APA
de Cairugu, sejam revistos, acompanhando assim os diversos
precedentes judiciais que ja existem sobre a matéria, muitos dos
guais de conhecimento da Secretaria de Patriménio da Unido.”



A propoésito da legislagdo em vigor, registramos mais uma vez que merecem
destaque o art.5°, II, Ill, V, VI e VIl e o art. 22, 88 2°, 3° e 6° da Lei Federal
n° 9985, de 18/07/2000; o art. 17, 88 1°,2°e 3°e o art. 20, II, lll, IV e IX do
Decreto Federal n° 4.340, de 22/08/2002; o Decreto Federal n°® 4.297, de
10/07/2002; e até mesmo o art. 2° e o art. 3° da Resolugdo CONAMA n° 10,
de 14/12/1988; que contribuem para a conciliagdo dos interesses envolvidos.

N&o obstante ja4 termos tomado as trés citadas iniciativas oficiais, no
exercicio do mandato de Deputado Federal, ndo temos recebido a devida
atencao.

Inicialmente tivemos apenas uma resposta formal, superficial e parcial, ao
Requerimento de Informag&o n° 4.411/2009. E recentemente recebemos a
resposta ao nosso Oficio de 18/05/2011, enviada por meio do Oficio n°
915/2011/ASPAR/GM/MMA, de 07/10/2011 (Doc.09), com o seguinte teor:

“Com base nas informagdes geradas por meio de Nota Técnica
44/2011 — CPLAM/CGEP/DIREP e informacfes de Regularizacao
Fundiaria, consolidamos subsidios & complementagéo do oficio n°
112/2010/GM/MMA com as informacdes abaixo.

3) Por que razdo o IBAMA ou ICMBIio quando consultados pela
Superintendéncia de Patriménio da Unido do estado do Rio de
Janeiro, na forma da legislacgdo em vigor, ndo levam em
consideracdo as ocupacles existentes antes da criagcdo da APA,
ou antes da aprovacao do Plano de Manejo, bem como examinam
e entram no mérito da atividade desenvolvida no local, levando
em consideracdo se estdo concorrendo ou tenham concorrido
para comprometer a integridade da APA?

As decisbes da ICMBIo e seu antecessor sdo pautadas nos
objetivos institucionais e nas informacfes disponiveis. Foi
elaborado o documento intitulado diagnéstico das llhas da Area
de Protecdo Ambiental de Cairucu (midia anexa), realizado pela
equipe técnica local, que considerou as ocupacfes existentes e
atividades desenvolvidas, bem como o estado de conservacao de
cada ilha. Este estudo apresentou as seguintes conclusdes:

I A
maioria das ilhas da APA de Cairucu apresenta vegetacdo em
bom estado de conservacédo. Isto reforco o valor ecolégico e
paisagistico deste ambientes;

i. A
s ilhas possuem vegetacdo muito alterada ou descaracterizada
Sdo as que possuem ocupacbes impactantes, tais como
estabelecimentos comerciais e residéncias de veraneio. Ressalta-
se 0 grande impacto causado pela introducdo de espécies
vegetais exqticas, que competem e podem sobrepor-se as



espécies nativas.

iil. A
ocupacdo de 25 do total de 63 ilhas da APA de Cairucu por
residéncias de veraneio demonstra a forte pressdo imobiliaria
sobre a regido, e em particular, sobre as ilhas.

2 A
forma de ocupacao destas ilhas acaba levando a privatizacdo de
praias e ilhas em si, uma vez que placas de ‘“propriedade
particular’, vigilantes e até mesmo céaes soltos, que afugentam os
turistas. Esta € uma queixa constante na populacédo de Paraty.

V. A
supressao/descaracterizagdo da  vegetagcdo nativa, as
intervencdes antropicas em costdes rochosos e éareas de
Preservacdo Permanente — APPs em geral, a presenca de
helipontos, o fluxo descontrolado de embarcacdes e a introducéo
de animais domésticos nas ilhas sédo os fatores mais impactantes
sobre a fauna nativa destes ambientes.

Vi. @]
namero de ilhas que apresentam intervencdo em costao rochoso
e praia, considerados areas de Preservagcdo Permanente — APPs
ressalta a quantidade de edificacbes irregulares nas ilhas, que
fere, a legislacao vigente e causam grande impacto ambiental. Tal
fato demonstra a necessidade de atividades freqlentes e
permanentes de monitoramento e fiscalizagao da APA.

Vii. D
as oito ilhas com residéncia de uso permanente (moradia), duas
(ilhas do Araujo e do Algodao) ja haviam sido apontadas pelo
Plano de Manejo da APA como locais de vilas caigaras, com
necessidade de zoneamento préprio. Na ilha de Itaca existem
duas casas antigas, aparentemente ocupadas  por
pescadores/caicaras, embora a ilha esteja sobre regime de
ocupacdo (SPU) para a Fazenda Barra Grande. Nas llhas da
Cotia e Mico, existem umas ocupacdes também, provavelmente,
de pescadores/caicaras. Na ilha do Cedro, a ocupagao encontra-
se dividida entre moradias e casa de veraneio. Na ilha do
Catimbau, ha uma residéncia que serve de moradia para 0s
proprietarios do estabelecimento comercial (restaurante), que em
conjunto, causa também grave degradacdo ambiental, sobretudo
por estar em unidade de conservacgéo de Protecao Integral (ESEC
Tamoios). Ja a recente ocupacao das llhas dos Pombos, embora
seja de moradia, estd causando consideravel degradagdo do
ambiente e da paisagem, pela alteracdo da vegetacao nativa, com
introducdo de espécies exoticas e pela presenca de varios
animais domésticas (caes e gatos).

viil. D
as 63 ilhas da APA de Cairugu, 34%, ou seja, 21 ilhas estdo sem
cadastro ou classificagdo como imovel ndo dominial, podendo ser
imediatamente entregues a administracao do ICMBIo.



Informamos ainda que o processo de monitoria e avaliacdo do
Plano de Manejo APA Cairucu foi iniciado no segundo semestre
de 2010 e encontra-se em fase final.

No item 4, questiona-se: “O Ministério ou o ICMBio tém recursos
para indenizar o prejuizo dos ocupantes de boa fé dos iméveis
alcancados pela APA, com benfeitorias construidas nos locais e
que ndo possam ser usufruidas e das atividades suspensas em
razao das restrigoes estabelecidas?”

Informamos que as unidades de conservacdo do tipo Area de
Preservacdo Ambiental — APA, dependendo das restricdes de uso
da terra que o poder publico definir, a desapropriacdo de imoéveis
se fard ou ndo necessaria. Caso a caso € analisado e sédo
adotadas providéncias de desapropriacdo de imoveis, caso
encontram-se em dominio privado. Se forem identificadas terras
de dominio publico, serdo promovidas indenizacbes das
ocupacdes da boa-fé. Por fim, se caracterizarem ocupacfes
irregulares, serdo promovidas as medidas de retomada das areas.
Os recursos financeiros para estas indenizacbes podem ser
oriundos do Tesouro Nacional ou da Compensagao Ambiental.

Quanto a solicitacao de explicacdo do Deputado Hugo Leal para o
art.3° da minuta de alteracdo do Decreto Federal n® 89.242 de 27
de dezembro de 1983, que cria a Area de Protecdo Ambiental de
Cairucu, informamos que a minuta de alteracdo do Decreto ainda
esta em discussao, mas indica a inclusdo de um artigo que versa
sobre o assunto. Esta inclusdo foi baseada no inciso VIl do art.20
da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 44 do capitulo VII da
Lei n° 9.985/2000, e do inciso Il do art. 9° da Lei 9.636/1998. Este
novo artigo pode garantir que novas ilhas ndo sejam ocupadas
ilegalmente que o controle das atividades a serem autorizadas
nas ilhas seja fungéo do ICMBIo, contribuindo para a conservagao
da biodiversidade.”

Até esta data nao tivemos nenhuma resposta, seja do Ministério do Meio
Ambiente, seja do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a
Indicacao Legislativa n°® 575/2011.

E mais uma vez ndo houve nenhuma referéncia a llha Rasa, que o ICMBIo
sabe tratar-se de llha ocupada, cujo cancelamento da ocupac¢ao ocorreu de
forma no minimo injusta.

E esta situacdo vem ocorrendo apesar de tratar-se de assunto que mobiliza
praticamente toda a Sociedade de Paraty e diversos 6rgdos publicos
municipais, estaduais e federais, que estdo em sua grande maioria a favor
da revisdo da APA de Cairugcu e, em uma situagao particular que este
Deputado vem acompanhando, a favor do ocupante da Ilha Rasa, pescador
fillado a Colénia de Pescadores Z18 desde 1981 (Doc.10), Unico gque teve a
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sua inscrigéo regular de ocupacdo, RIP n° 5975.0000522-05, autorizada e
efetivada desde 1989, cancelada unilateralmente pela SPU-RJ em julho de
2008 (Doc.11), embora apresente situacao similar ou mais amparada pela
legislacdo do que outros ocupantes de llhas situadas na APA.

Entre as manifestacdes dos 6rgéos publicos favoraveis a revisdo da APA de
Cairucu, merece destaque a MOCAO COMDEMA 001/2009, de 07/04/2009,
dispondo sobre o “reconhecimento das areas de atividades turisticas de uso
sustentavel na Baia de Paraty”. (Doc.12)

No que diz respeito ao cancelamento da inscricdo de ocupagédo da llha
Rasa, cuja posse sobre a ilha € comprovadamente exercida desde 1981 pela
familia do ocupante, realizado por meio de ato praticado pela entdo Gerente
Substituta do Patriménio da Unido, sem respeitar o principio constitucional
do contraditério e da ampla defesa, € importante ainda destacar que este
anico ocupante de ilha situada na APA de Cairucu que teve sua inscricdo de
ocupacdo cancelada vem sofrendo, desde entédo, juntamente com dezenas
de pessoas alcancadas pela medida, sérios prejuizos de ordem material e
moral. Estes prejuizos s6 poderdo ser estancados mediante o imediato
restabelecimento da sua inscricdo de ocupacao, até que haja uma decisdo
de carater geral, envolvendo todas as ilhas situadas na APA de Cairugu e
respeitando a legislacdo e principios ja anteriormente citados. As Ultimas
iniciativas que temos conhecimento tomadas pelo ocupante da llha Rasa,
para restabelecer o direito de trabalhar e sustentar com dignidade a sua
familia e as dezenas de pessoas que dependiam das atividades
desenvolvidas na llha, foram Requerimentos dirigidos a Superintendéncia do
Patrimonio da Unido no Estado do Rio de Janeiro (Doc.13), a Chefia da APA
de Cairucu (Doc.14) e ao Prefeito de Paraty (Doc.15) Ainda no que diz
respeito a llha Rasa, até mesmo a Agéncia da Capitania dos Portos em
Paraty, da Marinha do Brasil, por meio do Oficio n® 64/AgParati-MB, de
10/03/2011, apos realizar vistoria na llha Rasa, informa que “apés inspecao
realizada no local, ndo foi constatada nenhuma obra sob, sobre e as
margens das aguas que venha afetar a Seguranca da Navegacdo e/ou
Ordenamento do Trafego Aquaviario e, muito menos, foi observado
enrocamento de aguas.”(Doc.16)

Além disso, sobre este tema, em especial a minuta de Decreto,
recentemente, o Secretario Substituto de Biodiversidade e Florestas do
Ministério do Meio Ambiente, enviou ao Presidente do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMbio, o Oficio n°
131/SBF/MMA (Doc.17), por meio do qual solicita que a Equipe da APA de
Cairucu, responsavel pelo Manejo do ICMbio, esclareca as modificagbes que
fez a proposta constante da minuta de Decreto encaminhada pela Prefeitura
de Paraty, elaborada por Equipe Técnica da UERJ.(Doc.18) E certamente as
referéncias feitas no final da resposta constante da Nota Informativa n°
02/2011- ASS/PRES/ICMBIo, anteriormente transcrita, ao disposto no inciso
VIl do art.20 da Constituicio Federal de 1988, no art. 44 da Lei n°
9.985/2000 e no inciso Il do art. 9° da Lei n° 9.636/1998, abaixo transcritas,
para justificar a inclusdo do questionado art. 3° da minuta de alteracdo do
Decreto Federal n°® 89.242, de 27/12/83, ndo encontram amparo legal no
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conjunto da legislacdo em vigor que rege os bens imodveis da Unido e nem
mesmo nas situacdes concretas de varias ilhas ocupadas antes de
27/04/2006:

Constituicao Federal

“Art. 20. Sao bens da Uniao:

[...]

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises; as praias maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras,
excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios,
exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il;(Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 46, de 2005)

[...]

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

[.]"

Lei n® 9.985/2000

“‘Art. 44. As ilhas oceanicas e costeiras destinam-se
prioritariamente a protecdo da natureza e sua destinacao para fins
diversos deve ser precedida de autorizacdo do érgdo ambiental
competente.

Paragrafo Unico. Estdo dispensados da autorizacdo citada no
caput os 6rgdos que se utilizam das citadas ilhas por forca de
dispositivos legais ou quando decorrente de compromissos legais
assumidos.”

Lei n® 9.636/1998

“Art. 9° E vedada a inscricdo de ocupacées que:

| - ocorreram apds 27 de abril de 2006; (Redacéo dada pela Lei n®
11.481, de 2007)

Il - estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer
a integridade das areas de uso comum do povo, de seguranca
nacional, de preservacdo ambiental ou necessarias a preservacao
dos ecossistemas naturais e de implantacdo de programas ou
acbes de regularizacdo fundiaria de interesse social ou
habitacionais das reservas indigenas, das areas ocupadas por
comunidades remanescentes de quilombos, das vias federais de
comunicacdo e das areas reservadas para construcdo de
hidrelétricas ou congéneres, ressalvados 0s casos especiais
autorizados na forma da lei. (Redacéo dada pela Lein®11.481, de

2007)”

Tais referéncias nédo justificam a entrega das llhas para o ICMBio pelas
seguintes razoes:

1 — o Orgéo Gestor, estabelecido em lei, do patriménio imobiliario da Unido,

€ a Secretaria de Patrimonio da Unidao (conferir Decreto-Lei n°® 9760/46, Lei
n° 9.636/98 e arts. 38 a 42 do anexo | do Decreto n° 6.929/2009), Orgao
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especializado que existe ha dezenas de anos para esse fim. Tal
competéncia ndo pode e ndo deve ser transferida para entidade que integra
a Administracdo Publica Federal, sem especializacdo e experiéncia na area,
por meio de Decreto, utilizando como instrumento Termo de Entrega, que na
legislacdo que rege os bens imoéveis da Unido consiste em instituto de
outorga do uso privativo/afetacdo de imovel no ambito da administracéo
direta federal ou para servidor publico, para utilizacdo do 6rgdo nos seus
servicos ou para utilizacdo obrigatoria por servidor publico federal (arts. 76,
79 e 80 do Decreto-Lei Federal n° 9760/46);

2 — 0 que o art. 44 da Lei n° 9.985/2000, que deve ser interpretado em
consonancia com o art. 9° Il da Lei n°® 9.636/1998 e o Decreto-Lei n°
9.760/46, com suas modificagdes, determina, é a audiéncia prévia do Orgao
competente na area ambiental, que deve ser consultado pela Secretaria do
Patriménio da Unido antes da préatica de atos de outorga de utilizacdo
privativa de bens da Unido, nas hipoteses previstas em lei; alias, a audiéncia
prévia é a situacdo que se coaduna com a missdo da Secretaria do
Patriménio da Unido;

3 — ndo ha comprovacdo de que as atividades desenvolvidas em todas as
ilhas que o ICMBIo defende sejam entregues para sua administracdo, como
se a Secretaria do Patriménio da Unido ndo tivesse capacidade para
executar as sua atribuicbes, estejam concorrendo ou tenham concorrido
para comprometer a integridade das areas de preservacdo ambiental ou
necessarias a preservacdo dos ecossistemas naturais, no caso, da APA de
Cairucu.

Se fosse 0 caso de entender que a Secretaria do Patriménio da Unido néo
esta sendo capaz de exercer as suas atividades na area da APA de Cairucgu
e por esta razdo, com a concordancia da propria SPU, a administracao das
llhas relacionadas ali situadas estaria sendo passada para ICMBIio, duas
outras questdes deveriam ser consideradas:

1 — Qual a razdo para ndo estarem sendo passadas para a administracdo do
ICMBIio também as partes da APA de Cairucu continentais?

2 — Por que razdo o ¢6rgédo local do ICMBIio, perante a comunidade,
apresenta tantas dificuldades para exercer as suas atuais atribuicdes,
alegando muitas vezes falta de pessoal, de estrutura fisica e material, de
recursos orcamentarios e financeiros etc., agora quer ampliar as suas
atribuigbes?

O Prefeito de Paraty enviou recentemente mais um Oficio ao Presidente do
ICMbio — Oficio SEG n° 243, de 02/08/2011-, cuja cépia também anexamos
ao presente. (Doc.19), por meio do qual questiona o art. 3° incluido na
proposta de minuta de Decreto, porque este ndo foi discutido e muito menos
aprovado no ambito do Conselho Consultivo da APA, bem como defende a
minuta de Decreto proposta pela Equipe da UERJ. Em tal Oficio o Exmo.
Senhor Prefeito de Paraty alerta ainda para o seguinte:
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‘Ao passar diretamente o registro das ilhas para o ICMBio,
através de termo de entrega, através de decreto, a situacdo que
ora encontramos no municipio sera agravada, pois as ilhas serao
objeto de desapropriacdo forcada, sem qualquer padrdo técnico
de andlise das posses, certificados de propriedade, autorizacdes
ja concedidas pelo SPU, e desprezando todo o trabalho realizado
por esta prefeitura, pela equipe do préprio ICMBIio na Unidade de
Conservacao e o proprio Plano de Manejo, hoje em vigor, que
coloca a necessidade de se rever o zoneamento dado pelo
decreto para ilhas ocupadas anteriormente a criacdo da unidade e
sem funcionalidade ambiental’”.

Diante da importancia do assunto, é importante que a Camara dos
Deputados encaminhe este novo Requerimento de Informacdo aos
Ministérios do Meio Ambiente e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a
fim de que figuem melhor esclarecidas as questdes suscitadas e esta Casa
Legislativa possa informar-se e intermediar, por meio dos Deputados
Federais eleitos no Estado do Rio de Janeiro, a relacdo entre a Comunidade
de Paraty e a representacgao regional do ICMbio, bem como buscar conciliar
o exercicio de direitos relativos a ocupacdes de llhas anteriores a criacdo da
APA do Cairugu por meio do Decreto n° 89.242, de 27/12/1983 e, no que
couber, anteriores aprovacdo do Plano de Manejo, e a aplicacdo da
legislagdo ambiental, orientando inclusive decisbes no ambito da
Superintendéncia do Patriménio da Unido no Estado do Rio de Janeiro.

Sala das Sessoes, de outubro de 2011

Deputado Hugo Leal
(PSC/RJ)
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