CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.462, DE 2011

(Do Sr. Ricardo lzar)

Acrescenta 0s 88 1° e 2° ao art. 19 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, e da outras providéncias, para estabelecer
cronograma de adocdo de percentuais minimos de veiculacdo de
programas, nas emissoras de radiodifusdo de sons e imagens
(televisao), contendo subtitulacdo por meio de legenda oculta,
linguagem de sinais ou outra medida técnica que permita a fruicdo de
seu conteudo por pessoas com deficiéncia auditiva.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3979/2000.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta os 88 1° e 2° ao art. 19 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocédo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias, para estabelecer cronograma
de adocao de percentuais minimos de veiculacdo de programas, nas emissoras de
radiodifusdo de sons e imagens (televisdo), contendo subtitulacdo por meio de
legenda oculta, linguagem de sinais ou outra medida técnica que permita a fruicao
de seu conteudo por pessoas com deficiéncia auditiva.

Art. 2° O art. 19 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
gue estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 1° e 2°:

At 1.

8 1° A subtitulacdo a que se refere o caput sera ofertada por
meio de legenda oculta, correspondente a transcricdo, em
lingua portuguesa, dos dialogos, efeitos sonoros, sons do
ambiente e demais informacbes que ndo possam ser
percebidas ou compreendidas por pessoas com deficiéncia
auditiva;

8§ 2° As medidas técnicas previstas no caput serdao adotadas de
acordo com o seguinte cronograma:

| — disponibilidade em 25% da programacdo, até 31 de
dezembro de 2012;

Il — disponibilidade em 50% da programacdo, até 31 de
dezembro de 2013;
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[l — disponibilidade em 75% da programacdo, até 31 de
dezembro de 2014;

IV — disponibilidade em 100% da programacédo, até 31 de
dezembro de 2015;

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A legislagdo brasileira define deficientes auditivos como
aguelas pessoas que apresentam perda bilateral, parcial ou total, de pelo quarenta e
um decibéis de audicdo, aferida por audiogramas, nas frequéncias que estabelece.
O Censo de 2000 revelou que o numero deficientes auditivos no Brasil € superior
166,4 mil. Além disso, outras 900 mil pessoas declararam ter dificuldades
permanentes de audicdo. Seria possivel estimar, portanto, que o numero total de
pessoas com alguma dificuldade de ouvir, seja parcial, seja total, superaria um
milhdo de pessoas.

Trata-se, contudo, de um numero que muito provavelmente é
subestimado. Dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) indicam que 10% da
populacdo mundial apresentam algum problema auditivo — no Brasil, utilizada a
média mundial, significaria que mais de 19 milhdes de pessoas teriam algum grau
de dificuldade para ouvir.

Para atender a esse grande publico, que sempre tem
encontrado muitas dificuldades de inclusdo — primordialmente no acesso aos bens
culturais — a Lei n® 10.098, promulgada no final de 2000, estabeleceu algumas
regras com vistas a promover a acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, incluindo os deficientes auditivos.
Especificamente em relagcdo ao conteldo veiculado por emissoras de televisédo, a
legislacdo estabeleceu como obrigacdo dos radiodifusores a ado¢cdo de medidas
técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou de subtitulacéo.
Esse trecho da legislacdo, contudo, carecia de aplicabilidade imediata, pois havia
mencao a necessidade de regulamentacéo por parte do Poder Executivo.
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Essas regulamentacfes foram surgindo de maneira esporadica
apos a promulgacao da Lei n° 10.098, de 2000. Em 2004, foi editado o Decreto n°®
5.296, que previa, no que tange a oferta de conteludos voltados a deficientes
auditivos nas emissoras de televisdo, a responsabilidade da Anatel em
regulamentar, no prazo de 12 meses, 0s critérios técnicos envolvidos no tema. O
Poder Publico, no entanto, logo mudou de ideia, e em dezembro do ano seguinte
editou o Decreto n° 5.645, dando ao Ministério das Comunicacbes a
responsabilidade de implementar, por meio de Norma Complementar, o que deveria
ter sido regulamentado pela Anatel.

ApoOs toda essa indefinicdo, que atrasou consideravelmente a
eficacia do que previu o legislador, o Ministério das Comunica¢des finalmente
aprovou, por meio da sua Portaria n°® 310, de 27 de junho de 2006, a Norma
Complementar n® 1/2006, que trata dos recursos de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia, na programacao veiculada nos servicos de radiodifusdo de sons e
imagens e de retransmissao de televisdo. Contudo, o cronograma estabelecido para
a implantacao dos recursos de acessibilidade previsto na norma é longo por demais.
Para exemplificar, basta citar que a implantacdo da normativa seria eficaz para
100% da programacdao transmitida por emissoras de radiodifusdo apenas em junho
de 2017 — 132 meses apos a publicacdo da Portaria n°® 310, prazo esse que corre
grande risco de ser dilatado caso exista alguma nova alteracédo nas regras vigentes.

E justamente para evitar mais postergacdes, e estabelecer
prazos que efetivamente sejam cumpridos na implementacdo de medidas técnicas
gue sdo de suma importancia para a acessibilidade de milhdes de deficientes em
todo o Pais, que apresento o presente Projeto de Lei. A proposicdo acrescenta
paragrafos ao art. 19 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para fixar um
cronograma definitivo para a adogéao de legendagem oculta, linguagem de sinais ou
outra medita técnica que permita a fruicdo de contetdos transmitidos por emissoras
de televiséo por pessoas com deficiéncia auditiva. De acordo com o projeto, o dia 31
de dezembro de 2015 serd a data fatal, na qual essas medidas técnicas deverao
estar disponiveis em 100% da programacao.

Tendo em vista os grandes beneficios que as novas regras
trardo a sociedade brasileira, em especial aos deficientes auditivos, conclamo o
apoio dos nobres pares na aprovacao do presente Projeto de Lei.
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Sala das Sessodes, em 04 de outubro de 2011.

Deputado RICARDO IZAR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocdo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI N N
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICAGAO E SINALIZACAO

Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotardo plano de
medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra
subtitulacdo, para garantir o direito de acesso a informacdo as pessoas portadoras de
deficiéncia auditiva, na forma e no prazo previstos em regulamento.

_ CAPITULO VI
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Pablico promovera a supressdao de barreiras urbanisticas,
arquitetonicas, de transporte e de comunicacao, mediante ajudas técnicas.

DECRETO N°5.296, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004

Regulamenta as Leis n° 10.048, de 8
de novembro de 2000, que d& prioridade de
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atendimento as pessoas que especifica, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogéo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nas Leis n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta as Leis n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000.

Art. 2° Ficam sujeitos ao cumprimento das disposi¢cfes deste Decreto, sempre que
houver interagdo com a matéria nele regulamentada:

| - a aprovacao de projeto de natureza arquitetdnica e urbanistica, de comunicagdo
e informacéo, de transporte coletivo, bem como a execucdo de qualquer tipo de obra, quando
tenham destinacdo publica ou coletiva;

Il - a outorga de concesséo, permissao, autorizagdo ou habilitacdo de qualquer
natureza;

Il - a aprovacdo de financiamento de projetos com a utilizacdo de recursos
publicos, dentre eles os projetos de natureza arquitetbnica e urbanistica, os tocantes a
comunicagdo e informacdo e os referentes ao transporte coletivo, por meio de qualquer
instrumento, tais como convénio, acordo, ajuste, contrato ou similar; e

IV - a concessdo de aval da Unido na obtencdo de empréstimos e financiamentos
internacionais por entes publicos ou privados.

PORTARIA N° 310, DE 27 DE JUNHO DE 2006.

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES, no uso das atribuicoes
que Ihe confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il da Constituicdo, e CONSIDERANDO os
comentarios recebidos em decorréncia de consulta e audiéncia publica realizada pela Portaria
n° 476, de 1 de novembro de 2005, publicada no Diario Oficial da Unido de 3 de novembro de
2005 e Portaria n° 1, de 4 de janeiro de 2006, publicada no Diario Oficial da Unido de 4 de
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janeiro de 2006, CONSIDERANDO o disposto no art. 53 do Decreto n°® 5296, de 2 de
dezembro de 2004,

Resolve:

Art. 1° Aprovar a Norma Complementar n® 01/2006 -Recursos de acessibilidade,
para pessoas com deficiéncia, na programacdo veiculada nos servigos de radiodifusao de sons
e imagens e de retransmissao de televiséo.

Art. 2° Esta a Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

HELIO COSTA

NORMA COMPLEMENTAR N° 01/2006

NORMA COMPLEMENTAR N° 01/2006 — Recursos de acessibilidade, para
pessoas com deficiéncia, na programacao veiculada nos servicos de radiodifusdo de sons e
imagens e de retransmissao de televiséo.

1. OBJETIVO

Esta Norma tem por objetivo complementar as disposi¢coes relativas ao servico de
radiodifusdo de sons e imagens e ao servico de retransmissdo de televisdo, ancilar ao servigo
de radiodifuséo de sons e imagens, visando tornar a programacao transmitida ou retransmitida
acessivel para pessoas com deficiéncia, conforme disposto na Lei n°® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000 e no Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, alterado pelo Decreto n°
5.645, de 28 de dezembro de 2005.

2.REFERENCIAS BASICAS

2.1. Constituicdo Federal.

2.2. Lei no 4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui o Cddigo Brasileiro de
Telecomunicacdes.

2.3. Decreto-lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, que modifica e complementa a
Lein®4.117, de 1962.

2.4. Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolida as Normas de protecéo.

2.5. Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento
as pessoas que especifica.

2.6. Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.
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2.7. Lei n®10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de
Sinais — LIBRAS.

2.8. Decreto n° 52.795, de 31 de outubro de 1963, que aprova o Regulamento dos
Servigos de Radiodifuséo.

2.9. Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei no
7.853, de 24 de outubro de 19809.

2.10. Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que regulamenta as Leis n°
10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

2.11. Decreto n® 5.371, de 17 de fevereiro de 2005, que aprova o Regulamento do
Servico de Retransmissdo de Televisdo e do Servigo de Repeticdo de Televiséo, ancilares ao
Servico de Radiodifusdo de Sons e Imagens.

2.12. Decreto n° 5.645, de 28 de dezembro de 2005, que altera o art. 53 do
Decreto n° 5.296, de 2004.

2.13. Instrugdo Normativa n° 1, de 2 de dezembro de 2005, da Secretaria de
Comunicacéo Institucional da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, que regulamenta
o0 art. 57 do Decreto n° 5.296, de 2004.

2.14. Norma Brasileira ABNT NBR 15290:2005, que dispde sobre Acessibilidade
em Comunicacdo na Televisao.

3. DEFINICOES

Para os efeitos desta Norma, devem ser consideradas as seguintes defini¢oes:

3.1. Acessibilidade: € a condi¢do para utilizacdo, com seguranca e autonomia, dos
servigos, dispositivos, sistemas e meios de comunicacdo e informacdo, por pessoa com
deficiéncia auditiva, visual ou intelectual.

3.2. Legenda Oculta: corresponde a transcricdo, em lingua portuguesa, dos
dialogos, efeitos sonoros, sons do ambiente e demais informacGes que ndo poderiam ser
percebidos ou compreendidos por pessoas com deficiéncia auditiva.

3.3. Audio-descricdo: corresponde a uma locucdo, em lingua portuguesa,
sobreposta ao som original do programa, destinada a descrever imagens, sons, textos e demais
informacdes que ndo poderiam ser percebidos ou compreendidos por pessoas com deficiéncia
visual.

3.4. Dublagem: traducdo de programa originalmente falado em lingua estrangeira,
com a substituicdo da locucdo original por falas em lingua portuguesa, sincronizadas no
tempo, entonacdo, movimento dos labios dos personagens em cena, etc. (NBR 15290).

3.5. Campanhas institucionais — campanhas educativas e culturais destinadas a
divulgacéo dos direitos e deveres do cidadao.

3.6. Informativos de utilidade puablica — qualquer informagdo que tenha a
finalidade de proteger a vida, a salde, a seguranca e a propriedade.

3.7. Janela de LIBRAS: espacgo delimitado no video onde as informagdes sdo
interpretadas na Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).

DECRETO N°5.645, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2005
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Da nova redacdo ao art. 53 do Decreto n°
5.296, de 2 de dezembro de 2004.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° O art. 53 do Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 53. Os procedimentos a serem observados para implementacdo do
plano de medidas técnicas previstos no art. 19 da Lei n° 10.098, de 2000,
serdo regulamentados, em norma complementar, pelo Ministério das
Comunicagoes.

8 3° A Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - CORDE da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica assistirdA o Ministério das Comunica¢fes no
procedimento de que trata 0 § 1°." (NR)

Art. 2° A norma complementar de que trata o art. 53 do Decreto n° 5.296, de 2004,
deve ser expedida no prazo de cento e vinte dias a contar da data de publicacdo deste Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 28 de dezembro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Helio Costa

FIM DO DOCUMENTO
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