CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — CME

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE

(Da Comissao de Minas e Energia)

Susta a aplicacdo do disposto no art.
218 da Resolucdo Normativa da
ANEEL n° 414, de 9 de setembro de
2010, que estabelece as condicbes
gerais de fornecimento de Energia
Elétrica de forma atualizada e

consolidada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacdao do disposto no art. 218 da
Resolucdo Normativa da ANEEL n°® 414, de 9 de setembro de 2010,
que ‘“estabelece as condicbes gerais de fornecimento de energia
elétrica de forma atualizada e consolidada”, o qual determina que
sejam transferidos, pela distribuidora de energia elétrica, a pessoa
juridica de direito publico responsavel pelo sistema de iluminagéo
publica, os ativos registrados como Ativo Imobilizado em Servico — AIS

da distribuidora.
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Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.
JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao Federal e art. 24,
inciso XIl e 82° do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
propde-se a sustacao do art. 218 da Resolucdo Normativa n° 414, de
2010, expedida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
gue, ao inovar na ordem juridica, afronta principios e dispositivos
constitucionais, em especial o Principio da Legalidade, consagrado no

art. 5° da Carta Magna.

Da Triparticdo dos Poderes e do Principio da Legalidade

Encontramo-nos sob a égide de um Estado Democratico
de Direito, estruturado sob o principio constitucional da Triparticdo de

Poderes, idealizada por Montesquieu.

Consideradas as licbes emanadas pelo notavel
constitucionalista, José Afonso da Silva, depreende-se que o Brasil se
funda na legitimidade de uma Constituicdo rigida, dotada de
supremacia, que vincula todos os poderes e o0s atos deles
provenientes, bem como de um ordenamento juridico-legal emanado

pela vontade popular - pluralista, representativa e participativa, que
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assegura a vigéncia e eficacia dos direitos fundamentais, em prol do

bem comum e da justica social.

A Carta Magna estabelece parametros e meios de
resguardo que possibilitam o exercicio harménico dos poderes —
Legislativo, Executivo e Judiciario, em busca de uma atuacéo

coerente, de modo que um poder n&o se sobreponha ao outro.

Para tanto, é vedada a possibilidade de abdicacdo do
poder ou da sua competéncia originaria constitucionalmente atribuida,
bem como séo estabelecidas condicfes e limites para o exercicio das

funcbes andmalas pelos demais poderes.

No mesmo diapaséo, a Constituicdo Federal, no inciso Il
do art. 5° consagra, como elemento fundamental do Estado
Democratico de Direito, o Principio da Legalidade, pelo qual “ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei”.

No que tange ao Principio da Legalidade, o renomado
jurista Celso Antbnio Bandeira de Mello, in “Curso de Direito
Administrativo” - 152 ed, Editora Malheiros: 2002, esclarece que a
simples leitura do dispositivo deixa claro que o texto ndo diz “decreto”,
‘regulamento”, “portaria”, “resolucdo”. Assim, exige expressamente
“lei” para que o Poder Publico possa impor obrigacbes a seus

administrados.
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Defende ainda o renomado jurista que, em estrita harmonia
com o disposto nesse dispositivo, encontramos a discriminacdo da
competéncia regulamentar do Poder Executivo, prevista no inciso IV
do art. 84 da Constituicdo Federal, pelo qual o exercicio regulamentar
se limita a expedi¢cédo de atos normativos secundarios voltados ao fiel

cumprimento da lei.

Conclui Bandeira de Mello que esses dispositivos
constitucionais “respondem com precisdo capilar aos objetivos
fundamentais do Estado de Direito”, no sentido de vigorar no pais um

governo de leis e ndo de homens — “rule of law, not of men”.

Corroborando este postulado, Alexandre de Moraes, in
“Direito Constitucional”- 192 ed., Atlas: 2006, afirma que

“(...) S6 por meio das espécies normativas
devidamente elaboradas conforme as regras de
processo legislativo constitucional podem-se criar
obrigacbes para o individuo, pois sdo expressao da
vontade geral. Com o primado soberano da lei, cessa

o privilégio da vontade caprichosa do detentor do
poder em beneficio da lei. Conforme salientam Celso
Bastos e Ives Gandra Martins, no fundo, portanto, o
principio da legalidade mais se aproxima de uma
garantia constitucional do que de um direito
individual, j& que ele nao tutela, especificamente, um

bem da vida, mas assegura ao particular a
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prerrogativa de repelir as injuncdes que lhe sejam
impostas por uma outra via que néo seja a da lei, pois
como ja afirmava Aristoteles, “a paixdo perverte os
Magistrados e os melhores homens: a inteligéncia

sem paixao — eis a lei”.

Neste sentido, como bem elucida o Professor de direito
constitucional da UNEB, Dr. Pedro Augusto Lopes Sabino, no artigo
“Atividade Legislativa do Poder Executivo. Analise do exercicio de
atividades normativas primarias e secundarias pelo Poder Executivo

Federal”, extraido do site “Jus Navegandi”:

“E consubstancial aos regimes constitucionais,
particularmente ao nosso — de Constituicdo escrita e
rigida, um dominio indubitavelmente reservado a
legislagdo no sentido estrito ou formal, ou a
competéncia do Poder Legislativo. Em tais regimes,
por maior a amplitude que se queira atribuir ao poder
regulamentar da Administracéo, esse poder nao esta
apenas adstrito a operar intra legem e secundum
legem, mas ndo poderd em caso algum e sob
gualquer pretexto, ainda que lhe pareca adequado a
realizacdo da finalidade visada pela lei, editar
preceitos que envolvam limitacbes aos direitos

individuais. Esse dominio € de modo absoluto,
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reservado a legislacdo formal, ou aos preceitos
juridicos editados pelo Poder Legislativo. Em relac&o
a eles a Administracdo ndo podera dispor, seja por
via individual, ou mediante ato administrativo, seja
por via geral, ou mediante decreto de carater
regulamentar. Garantidos na Constituicdo os direitos
individuais, a sua declaragao constitui, por si mesma,
um limite oposto de modo absoluto ao poder

regulamentar da Administra¢éo.”

Anna Candida da Cunha Ferraz, in “Conflitos entre
poderes: o poder congressual de sustar atos normativos do poder
executivo” — Revista dos Tribunais: 1994, assevera que o “poder
regulamentar ndo deriva de delegacgao legislativa”, portanto, ao editar
regulamentos o Poder Executivo exerce uma funcdo atipica
legiferante, que Ihe foi constitucionalmente atribuida, para o bom
desempenho da sua funcdo administrativa. Cumpre ressaltar que,
conforme elucida a jurista, o regulamento institui regras de execucao e
ndo de legislacdo, dispondo apenas regras necessarias ao fiel

cumprimento e execucao da lei.

Da competéncia regulamentar da ANEEL

No que concerne ao poder regulamentar das agéncias

reguladoras cumpre observar o entendimento firmado pelo notavel
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jurista Margal Justen Filho in “O direito das agéncias reguladoras
independentes” — Dialética: 2002, considerado, pela corrente

majoritaria, como o mais adequado ao ordenamento juridico brasileiro.

Defende o jurista que incumbe as agéncias reguladoras um
poder regulamentar de carater secundario, visto que o primario é de

titularidade do Chefe do Poder Executivo.

Assim, Ihes compete o exercicio de um poder regulamentar
derivado e complementar ao do Chefe do Executivo, visando a fiel
execucdo da lei e do respectivo decreto regulamentador, dentro do

ambito de atuacéao institucional legal da agéncia reguladora.

Portanto, ndo restam davidas de que é vedado as agéncias
expedir normas que inovem na ordem juridica - criando, modificando
ou extinguindo direitos e obrigacbes, ainda que a matéria

regulamentada seja tratada, de forma abstrata, em lei ou em decreto.

Neste contexto, compete a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, na condicdo de agéncia reguladora, expedir normas
voltadas para o regramento da conduta dos agentes econdmicos
participantes do setor de energia elétrica, visando orienta-los em prol
do interesse social, inclusive no tocante aos direitos do consumidor,

nos termos do art. 174 da Constituicdo Federal.
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Da afronta aos principios constitucionais

Face ao exposto, conclui-se que a Resolugcdo Normativa
ANEEL n°® 414, de 2010, ao estabelecer as condicOes gerais de
fornecimento de energia elétrica, deve fazé-lo no ambito do exercicio

regulamentar de carater secundario.

Portanto, devem ser observados os limites do poder
regulamentar definidos no inciso IV do art. 84 da Constituicdo Federal,

sendo vedado a Resolucdo Normativa inovar na ordem juridica.

Contudo, o art. 218 da citada Resolucdo Normativa inova
na ordem juridica, extrapolando os limites do poder regulamentar, em

notoria afronta aos principios e ditames constitucionais.

Isso porque o referido dispositivo cria obrigacdes de fazer,
nao sO para 0s agentes econdmicos do setor elétrico regulado pela
ANEEL, mas para o0s municipios brasileiros, entes federativos

notadamente autbnomos.

A imposicéo de obrigacfes aos administrados, conforme ja
exposto nesta Justificacdo, € matéria reservada a lei, no legitimo
exercicio da competéncia constitucional originaria do Poder

Legislativo, cuja funcdo néo é passivel sequer de delegacéo.

No presente caso, cumpre observar que o Municipio é
dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, possuindo

capacidade de auto-organizacdo. Desde que respeitados 0s principios
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e normas constitucionais, das esferas federal e estadual, esse ente
federado pode construir sua prépria legislacdo. Portanto, trata-se de
um representante, em ambito local, da Republica Federativa do Brasil,
ndo se submetendo a regramentos impostos por entidades da

Administragéo Indireta Federal, como € o caso.

Assim, ndo bastasse afrontar os Principios da Legalidade e
da Triparticdo dos Poderes e, ainda, invadir a esfera de autonomia dos
Municipios, o dispositivo ainda desrespeita o exercicio da competéncia
constitucional atribuida aos Municipios no inciso V do art. 30, bem
como o direito de propriedade das distribuidoras de energia elétrica,
assegurado no inciso XXIl do art. 5°, ambos da Constituicdo Federal.

Senao vejamos.

A ANEEL justifica a necessidade de se efetuar a
transferéncia dos ativos de iluminacdo publica das distribuidoras para
o Poder Publico Municipal, por competir a este ultimo a prestacao de

servicos de iluminacéo publica.

Contudo, ao contrario do que pretende a ANEEL, o
dispositivo constitucional ndo impds aos Municipios a obrigatoriedade
da prestacdo direta de tais servicos, facultando-lhes uma prestacéo

sob regime de concesséo ou permisséao.

Essa possibilidade foi defendida pelo Constituinte Primario
com fulcro na realidade brasileira, ou seja, ciente de que grande parte
dos municipios brasileiros sdo de pequeno porte, ndo possuindo
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estrutura, conhecimento técnico e sequer capacidade de assumir
diretamente a prestacdo de todos o0s servicos publicos locais, o
Constituinte possibilitou aos Municipios a prestacdo de servicos sob
regime de concessao ou permissao, para que a sociedade local fosse
beneficiada com servicos adequados e de qualidade, a um preco
modico, decorrentes de uma prestacdo eficiente, executada por
empresas capacitadas e com estrutura operacional e humana

apropriada.

O sistema de iluminacdo publica ndo foge a essa regra,
sendo tais servicos prestados por distribuidoras de energia elétrica,
visto que, historicamente, as instalacbes de energia elétrica sdo

tambeém utilizadas para fins de iluminagao publica.

Contudo, o referido artigo confunde a titularidade do
servico publico municipal com a titularidade/propriedade dos

equipamentos e instalagdes utilizadas nessa prestacéao.

Assim, o dispositivo em comento ao obrigar as
distribuidoras de energia elétrica a transferirem aos Municipios 0s
seus ativos imobilizados em servico, impbe, na verdade, a
transferéncia compulséria de parte do seu patrimbénio, qual seja,
instalacdes e equipamentos de energia elétrica, mesmo que utilizados

exclusivamente para o sistema de iluminac&o publica.

Ora, dispositivo de resolucédo normativa ndo pode inovar na

ordem juridica, no sentido de extinguir os direitos dominiais de
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propriedade das distribuidoras de energia elétrica sobre os bens
corpéreos ja constituidos sob seu patriménio, sem qualquer tipo de
indenizacdo, em notodria afronta ao Principio da Legalidade e ao

exercicio do direito de propriedade.

Ainda sob este prisma, cumpre reiterar que o modus
operandi da prestacdo dos servicos de iluminacdo publica — se direta
ou se por regime de concessao ou permissao — fica, por determinacéo
constitucional, sob o crivo da discricionariedade do Poder Executivo
Municipal, que norteada pelos principios da administracdo publica
adotara a forma considerada mais viavel, conveniente e eficaz, para

os fins do interesse publico municipal.

Neste sentido, ndo pode uma agéncia reguladora, por meio
de resolucdo normativa, obrigar os Municipios a incorporarem em seu
patrimbnio bens (equipamentos e instalacbes) pertencentes as
distribuidoras de energia elétrica e a dispender ou remanejar recursos
operacionais, humanos e financeiros para operacionalizacdo e
manutencdo dos mesmos, forcando o0s Municipios a prestar
diretamente os servicos de iluminacdo publica, em desrespeito ao

disposto no inciso V do art. 30 da Constituicéo Federal.

Sob este contexto, o Parlamento, como representante
legitimo do povo brasileiro ndo pode ficar silente ante tal
arbitrariedade, devendo assegurar que a Republica Federativa do
Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, seja respeitado, em todos 0s seus principios
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norteadores, como um Estado Democratico de Direito, pautado pela
Triparticdo dos Poderes, autonomia dos entes federativos, respeito ao
Principio da Legalidade e inviolabilidade dos direitos e garantias

fundamentais.

Face ao exposto, denota-se que a sustacéo do art. 218 da
Resolugcdao Normativa ANEEL n°® 414, de 9 de setembro de 2010,
configura dever-poder do Parlamento, em defesa do respeito e da
estrita obediéncia aos principios e ditames consagrados em nossa

Carta Magna.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2011.

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA

Presidente



