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VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. Miguel Correa)

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.052, de 2009, de autoria do Senador
Francisco Dornelles, objetiva autorizar o Poder Executivo a instituir Conselho
de Defesa Comercial, na qualidade de 6rgdo federal deliberativo, vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

De acordo com a proposta, este 6rgdo sera integrado por sete
membros (e seus respectivos suplentes), todos com notorio saber juridico ou
econdmico e reputacdo ilibada, nomeados pelo Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que o presidira.

A distribuicdo dos conselheiros dar-se-a observado o seguinte:
| — o Presidente e trés Conselheiros, e respectivos suplentes, escolhidos dentre
servidores do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

Il — um Conselheiro, e respectivo suplente, escolhido a partir de lista triplice
Indicada pela Confederagédo Nacional da Industria (CNI);
Il — um Conselheiro, e respectivo suplente, escolhido a partir de lista triplice

indicada pela Confederacédo Nacional do Comeércio (CNC); e



IV — um Conselheiro, e respectivo suplente, escolhido a partir de lista triplice
indicada pela Confederacdo de Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA).

Determina ainda que o Conselho de Defesa Comercial tera as
seguintes atribuicdes:
| — estabelecer diretrizes e procedimentos para investigacoes relativas a
praticas desleais de comércio exterior;

Il — fixar direitos antidumping e compensatoérios, provisorios ou definitivos, e
salvaguardas;

[Il — decidir sobre a suspenséo da exigibilidade dos direitos provisorios; e

IV — homologar compromisso, celebrado com o exportador ou o governo do
pais exportador, que elimine os efeitos prejudiciais decorrentes da pratica de
dumping ou de subsidios, previsto no art. 4° da Lei n® 9.019, de 30 de marco de
1995.

As decisbes do Conselho de Defesa Comercial somente
poderdo ser revistas pelo Presidente da Republica, promovendo-se, ho prazo
mais breve possivel, sua execucdo e demais medidas legais cabiveis no
ambito de suas atribuicbes. O mandato do Presidente e dos Conselheiros sera
de trés anos, admitida uma reconducédo. A perda de mandato s6 podera ocorrer
em virtude de condenacao penal irrecorrivel por crime doloso ou em processo
disciplinar, de conformidade com o previsto na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, e na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

A proposicdo em andlise foi aprovada por unanimidade pela
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico ainda no ano de
2009. Sera igualmente analisada no mérito por este Colegiado, e ainda pela
Comissdo de Financas e Tributacdo para o exame da adequacdo e
compatibilidade financeira e orcamentéria, e pela Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para a analise da constitucionalidade, da juridicidade e
da técnica legislativa.

Esgotado o0 prazo regimental, denota-se n&o foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.



2.VOTO

O Projeto de Lei n° 5072/2009, de autoria do Senador
Francisco Dornelles, autoriza o Poder Executivo a instituir o Conselho de
Defesa Comercial, 6rgdo vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC), com poderes judicantes para aplicar direitos
antidumping, medidas compensatorias e salvaguardas no Brasil. A despeito do
carater sucinto do projeto, composto por apenas seis artigos, sao veiculadas
propostas que podem trazer consideraveis impactos sobre a condugéo do tema
no pais.

A formacdo da politica de Estado centrada nas relacdes
comerciais internacionais € da competéncia da Camara do Comeércio Exterior —
(CAMEX) — orgao integrante do Conselho de Governo e estruturado no
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e que tem por
objetivo a formulacéo, adocédo, implementacdo e a coordenacdo de politicas e
atividades relativas ao comércio exterior de bens e servicos (incluindo o
turismo), e que abriga a faculdade de estabelecer diretrizes e procedimentos
para investigacdes relativas a praticas desleais de comércio exterior;

Destarte, chama a atencdo o contraste entre a composi¢éo
da Camara de Comércio Exterior e a do colegiado proposto.

A Camex, como 6rgao de deliberacdo superior e final, é
constituida por um Conselho de Ministros composto pelos seguintes Ministros
de Estado:

I. do Desenvolvimento, industria e Comércio Exterior, que o preside;
II. Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica,

lll. das Relac¢des Exteriores;

IV. da Fazenda;

V. da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e

VI. do Planejamento, Orcamento e Gestao.

VII. do Desenvolvimento Agrario.

Além desta composicao fixa, podem ser convidados a participar
das reunibes do Conselho de Ministros os titulares de outros 6rgdos e

entidades da Administragdo Publica Federal, sempre que constar da pauta



assuntos da area de atuagcdo desses o6rgdos ou entidades, ou a juizo do
Presidente da Republica.

A proposta, embora surja como uma autorizacdo ao Poder
Executivo, indica que o novo Conselho seja composto por sete membros,
cidaddos com mais de 30 anos de idade, de notério saber juridico ou
econdmico e reputacao ilibada, com mandato de trés anos, sendo admitida
uma reconducdo, todos serdo nomeados pelo Ministro do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior. O Presidente e trés conselheiros, bem como os
respectivos suplentes, serdo escolhidos dentre servidores do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), e os demais serao
escolhidos a partir de trés listas triplices, elaboradas respectivamente pela
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), pela Confederacdo Nacional do
Comércio (CNC), e Confederacéo de Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA).

Atualmente, o parecer elaborado pelo Departamento de Defesa
Comercial (DECOM) do MDIC, que sugere ou ndo a aplicacdo de medidas de
defesa comercial no Brasil, € submetido ao crivo dos sete Ministérios que
integram a CAMEX, com a fun¢&o primordial de zelar pela conformidade as
regras multilaterais acordadas na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
com o intuito de evitar, assim, eventuais questionamentos das medidas
brasileiras no Orgéo de Solucéo de Controvérsias daquela organizacao.

Muito embora surjam questionamentos controversos quanto a
adocao de medidas determinadas pela Camara, ndo subsiste a percepcao de
que haveria priorizacdo das politicas de cada Ministério na CAMEX, em
detrimento da andlise técnica. Inicialmente, sédo reunidos, no Grupo Técnico de
Defesa Comercial (GTDC), representantes dos diversos Ministérios para
discutir aspectos técnicos da pretendida aplicacdo da medida a luz da
normativa internacional, especialmente quanto ao Acordo sobre Subsidios e
Medidas Compensatorias, o Acordo sobre Salvaguardas e o Acordo
Antidumping da OMC.

O zelo do Conselho dos Ministros pela legalidade das
decisfes, tanto em sua perspectiva interna quanto internacional, visa nao s6 a
evitar a politizagcdo das decisbes nas relagbes bilaterais e multilaterais do
Brasil, mas também a evitar questionamentos que possam ser apresentados

por membros da OMC por ocasidao das reunides dos Comités sobre Praticas



Antidumping, Subsidios e Medidas Compensatdrias e Salvaguardas da
Organizacg&o, ou no ambito do Org&o de Solugédo de Controvérsias.

Ordinariamente o argumento econdmico usado para a
existéncia de medidas antidumping € a necessidade de protecdo a industria
doméstica, que sofre concorréncia externa. Para justificar esta protecéo, alega-
se que a) o dumping representa manifestacdo de preco predatoério, ou seja,
apos conquistar o mercado nacional, os precos dos produtos estrangeiros
serdo majorados para recuperar os lucros dos produtores estrangeiros; b) o
dumping afeta as decisbes de investimento no mercado importador, pois 0s
novos produtores sabem que nao poderdo concorrer com o produto importado.

Assim, a decisédo do Conselho de Ministros da CAMEX embute
nao apenas um viés politico, conforme justificativa do PL, como também &
subsidiada pelos critérios técnicos das recomendacdes exaradas pelos
representantes dos 6Orgdos governamentais envolvidos. Nada obstante, da
maneira como estd desenhado, o sistema brasileiro aplica medidas
antidumping nos estritos limites do acordo internacional estabelecido no a&mbito
da Organizacdo Mundial de Comércio.

O projeto retira do processo decisorio a participacdo dos
demais Ministérios — que ndo por acaso abarcam de modo institucionalizado
todas as competéncias que se pretende com a inclusdo das citadas
Confederacbes de representacdo privada. Muito além do respaldo e da
representatividade auténtica do Estado Brasileiro, julga-se ndo conveniente a
presenca de representantes do setor privado no debate acerca da imposicao
de medidas de defesa comercial do Brasil, pois poderia gerar constrangimentos
aos organismos internacionais em disponibilizarem informaces de suas
atividades, visto que estas sdo fornecidas em carater confidencial e reciproco
ao Governo brasileiro. Uma condenacdo no sistema de solugcdo de
controvérsias na OMC ndo sO inutilizaria todo o esfor¢co da investigacdo
especifica, quanto reduziria sensivelmente a credibilidade dos &rgaos
responsaveis pela aplicacdo dos instrumentos de defesa comercial.

O procedimento investigatorio de defesa comercial é regido por
normas multilaterais, incorporadas a legislacdo interna. Essa legislacdo
determina quais dados devem ser coletados, as analises que devem ser

empreendidas e o rito a ser seguido pela autoridade investigadora, inclusive



quanto a prazos e recursos. Mencionado rito ndo é alterado pela edi¢cdo do
projeto em tela, que trata apenas do processo decisorio. A mera modificagéo
da competéncia deciséria de um Conselho (atualmente o Conselho de
Ministros da Camex) para outro (Conselho de defesa Comercial, conforme
proposto), ndo afeta os prazos da investigacdo propriamente dita, jA que néo
trata dessa matéria.

Nesse sentido, ressalte-se que de 2001 a 2007 néo foi
encaminhada ao Conselho de Ministros qualquer proposta de aplicacdo de
medida provisoria, seja pela falta de apresentacéo, pelas partes interessadas,
de dados suficientes que embasassem o pleito, seja pela auséncia de
orientacdo do Conselho de Ministros nesse sentido. Esse quadro, contudo, foi
revertido a partir de 2007. Entre 2007 e 2008, oito dos nove direitos provisoérios
propostos foram aplicados. Assim, o argumento de privilegiar a aplicacdo de
direitos provisorios, para dar maior celeridade a agdo governamental de defesa
da industria, tampouco justifica a criacdo de um Novo Conselho, pois conforme
ilustram as estatisticas, as decises mais recentes da Camex ja refletem tal
diretriz governamental.

No que tange a prevaléncia de aspectos alheios aos temas de
defesa comercial stricto senso, a exemplo de consideragdes relacionadas ao
impacto inflacionario, ao abastecimento interno, ou a politica e diplomacia
externas, observa-se que tal possibilidade constitui prerrogativa legitima do
Governo brasileiro ao tratar do interesse nacional do pais. Procedimento
semelhante também ocorre em outros paises tradicionais aplicadores dos
mecanismos de defesa comercial da OMC, tais corno Canada, Unido Européia
e Estados Unidos.

Ora, se as discussdes técnicas atualmente procedidas,
conquanto contem com a participacéo de varios 6rgdos de governo ndo bastam
para acambarcar todos os impactos das medidas, dada a complexidade dos
fatores em questdo, ndo sera a concentracdo de poderes em um ministério —
sem desmerecer, evidentemente, a competéncia técnica do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior, tampouco a legitimidade dos
interesses do setor privado — que o fara de maneira a preservar o critério de
equidade, ao qual, conforme ja& visto, ndo pode se furtar a Administracdo

Publica no desempenho de suas atividades.



Em face ao exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n.° 5.072, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Miguel Corréa
(PT/IMG)



