REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° , DE 2011

(Do Sr. Rubens Bueno)

Requer InformacGes ao Ministro da Educagéo
sobre como se dara a reestruturacdo do Programa
Segundo Tempo, que deve migrar do Ministério do

Esporte para o Ministério da Educacéo.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no § 2° do art. 50 da
Constituicdo Federal e na forma do artigo 115, inciso | e art. 116 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, que seja encaminhado o pedido de
informagdes, a seguir formulado, por meio da Mesa Diretora desta Casa, ao Sr.
Fernando Haddad, Ministro Estado da Educacdo, sobre como se dard a
reestruturacdo do Programa Segundo Tempo, que deve migrar do Ministério do
Esporte para o Ministério da Educacédo, conforme informacfes veiculadas pelos
orgdos de comunicacao nacional, pelo fato de o perfil dos beneficiarios coincidirem

com o dos alunos da rede publica,

Segundo informa o sitio eletrbnico do Ministério do Esporte, o Programa
Segundo Tempo é um programa Estratégico do Governo Federal e que tem por
objetivo democratizar o acesso a pratica e a cultura do Esporte de forma a
promover o desenvolvimento integral de criancas, adolescentes e jovens, como
fator de formacao da cidadania e melhoria da qualidade de vida, prioritariamente

em areas de vulnerabilidade social.



Por isso, em razdo da importancia social do Programa Segundo Tempo, €

necessario que a Camara dos Deputados, 6rgdo que representa a populacdo

brasileira seja informada sobre as seguintes questdes:

1) Que medidas serdo tomadas pelo Ministério da Educacdo que objetivam a

2)

3)

4)

reestruturacdo do Programa Segundo Tempo, apos a apuracéo e conclusao
do inquérito em curso na Policia Federal sobre as denuncias de desvio de

recursos do citado Programa, durante a gestdo do Ministério do Esporte.

Na atualidade, sabemos por meio da Imprensa nacional que ha varios
processos no Tribunal de Contas da Unido (TCU) que apontam para
irregularidades no Programa Segundo Tempo: em licitacfes, na execucao
dos convénios com prefeituras e no repasse de contrapartidas, entre outras.
Nesse sentido, questionamos se o Ministério da Educacdo continuara a
realizar selecdo publica nos mesmos moldes da Secretaria Nacional de
Esporte Educacional para a implantacdo e renovacdo de parcerias, de
acordo como os critérios que ja estao definidos no Manual de Diretrizes do
Programa Segundo Tempo e em normas relativas a celebracdo de

convénios com o governo federal.

Que acbes o Ministério da Educacao pretende adotar para aumentar o

acesso de criancas de comunidades carentes a pratica do esporte.

Quais as acdes preventivas que o Ministério da Educacao pretende tomar
na reestruturacdo do Programa Segundo Tempo, com vistas a que esse
programa ndo apresente o mesmo problema que foi detectado no antigo
Programa Brasil Alfabetizado, que em 2007 foram identificadas fraudes no
programa de alfabetizacdo e o MEC cobra a devolugédo de R$ 14 milhdes
de ONGs.

JUSTIFICATIVA



Tornou-se publico, por meio de noticias veiculadas pela imprensa nacional,
gue o governo vai transferir o Programa Segundo Tempo, alvo de irregularidades
no Ministério do Esporte, para o Ministério da Educacdo (MEC). Os estudos
comecaram ha seis meses, mas a proposta ganhou for¢ca na ultima semana diante
das denuncias de que o programa seria usado para arrecadar dinheiro para o

PCdoB por meio de entidades ndo governamentais.

Em reunido recente com a Presidenta Dilma, o ministro do Esporte, Orlando
Silva, ouviu da Presidenta que ele permanecera a frente da pasta, mas foi avisado
de que a pasta sofrerd mudancas. O alvo dos problemas, o Programa Segundo
Tempo, deve migrar do Ministério do Esporte para o Ministério da Educacéo,
conforme informacdes veiculadas pelos 6rgdos de comunicacdo nacional, pelo

fato de o perfil dos beneficiarios coincidirem com o dos alunos da rede publica.

Atualmente, o Segundo Tempo j& tem um braco no MEC, através do
Programa Mais Educacéo, programa que desenvolve atividades extracurriculares
nas escolas publicas. No ano passado, 1.100 unidades educacionais faziam parte
do programa. Este ano, o nimero subiu para 5 mil. A ideia é que novos contratos

s6 sejam firmados com o poder publico.

Conforme ainda veiculado pelos 6rgdos de comunicacdo nacional, o
Ministério da Educacao (MEC) esta disposto a cumprir a determinacao desde que
0s convénios sejam feitos com entes publicos (prefeituras e estados). O temor da
cupula da Educacdo € que o Programa Segundo Tempo - da forma que esta
estruturado - represente um problema do tamanho do antigo Programa Brasil
Alfabetizado, que em 2007 foram identificadas fraudes no programa de
alfabetizacao e o MEC cobra a devolucdo de R$ 14 milh6es de ONGs.

De acordo com que foi veiculado pelos sitios eletronicos “Terra Magazine”

e “Tribuna de Minas” o programa Segundo Tempo, considerado carro-chefe do



Ministério do Esporte e alvo de denuncias de corrupcdo contra o titular da pasta,
Orlando Silva, era executado em Juiz de Fora (MG) até o més de setembro, pelo
Instituto Cidade, uma organizacdo da sociedade civil de interesse publico (Oscip).
A entidade, criada em 2003 e presidida por um filiado do PCdoB - mesmo partido
do ministro -, viu sua sorte mudar em 2007, quando passou a contar com
liberac6es milionarias por parte do governo federal. S6 pelo Programa Segundo
Tempo, a instituicdo recebeu mais de R$ 4 milhdes em apenas quatro anos,
dinheiro destinado a manutencao de 90 nucleos esportivos comunitarios na cidade

e regido.

Em reportagem publicada na revista Veja, o policial militar Jodo Dias — ex-
militante do PCdoB, partido ao qual o Ministro Orlando Silva é filiado — acusa o
ministro de estar envolvido em um esquema de irregularidades que, em oito anos,

teria desviado mais de R$ 40 milhdes do Programa Segundo Tempo.

O policial militar Jodo Dias comanda duas ONGs que receberam recursos
em convénios com o Ministério do Esporte e responde a processo judicial que
tramita em segredo de Justica, no qual o Ministério Publico pede a condenacgéo
dele e a devolucédo de R$ 3,17 milhGes aos cofres publicos. Em 2010, ele chegou

a ser preso pela Policia Civil de Brasilia.

Em audiéncia na Camara dos Deputados, o Ministro Orlando Silva disse
gue ndo cometeu irregularidades na execuc¢do do programa e argumentou gque,
até agora, o policial ndo apresentou provas. No entanto, Jodo Dias afirmou
categoricamente que tem provas, e que, no momento certo, estd disposto a

mostrar essas provas’.

Diante do exposto, convém salientar que segundo informacgdes extraidas
dos sitios eletronicos “Terra Magazine” e “Tribuna de Minas”, sitios estes, que
confirmaram que tiveram o acesso, com exclusividade, a documento interno do
orgdo ministerial, assinado pela Secretaria Nacional de Esporte Educacional, em
junho de 2010, que aponta diversos descumprimentos contratuais por parte do
Instituto Cidade.



Conforme relatado pelos citados veiculos de imprensa nacional, o "Parecer
de avaliagdo do aspecto técnico n® 102/2010" é categorico ao indicar atendimento
dos beneficiados abaixo da meta estipulada, duplicidade de nomes cadastrados
no programa, aquisicado de material esportivo suplementar em divergéncia com 0s
itens pactuados no plano de trabalho, utilizacdo de modalidades licitatorias em
desacordo com o estabelecido no termo de convénio para aquisi¢cdo do reforco
alimentar e dos materiais esportivos suplementares, além de utilizacdo de
recursos aportados na acao para fim diverso do pactuado. Entre os itens que
chamam atencdo esta o uso do dinheiro publico - destinado ao atendimento de
criancas e adolescentes em vulnerabilidade social - para a compra de caixas de
pizza, pagamento de contas telefonicas e de bar, compra de passagens de avido
para Brasilia, com a finalidade de capacitacdo técnica em dia em que nao foi

realizado qualquer evento especifico, entre outros.

O parecer é relativo ao convénio 381/2007, cuja liberacdo de recursos, no
valor de R$ 1.910.301,20, com contrapartida de R$ 212.314, teve como
responsavel o ex-presidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) Wadson
Nathaniel Ribeiro (PCdoB), na época, subsecretario do Esporte. Hoje Wadson,
gue é cotado para ser o candidato da legenda na proxima disputa pela prefeitura
de Juiz de Fora, responde pela Secretaria Nacional de Esporte, Educacao, Lazer e

Inclusao Social.

O documento destaca o cumprimento parcial do convénio e recomenda
encaminhar a prestacdo de contas final para a Coordenacao Geral de Prestacao
de Contas (CGPCO) do Ministério do Esporte, "para analise financeira e contabil
guanto a correta aplicacdo dos recursos publicos, cabendo avaliar, inclusive,

guanto a necessidade de restituicdo de recursos ao erario”.

No entanto, apesar das impropriedades apontadas na execuc¢ao financeira
de algumas ac0es, citadas em parte do documento de 30 paginas, em junho de
2010, o Ministério do Esporte transferiu para a entidade, no dia 23 de setembro do



mesmo ano, R$ 1.182.558, referente a ultima parcela da renovacgdo de contrato n°
719.306/2009 com o Instituto Cidade. A informacdo consta no Portal da
Transparéncia. Essa remessa faz parte da verba de R$ 2.365.116 para a
execucdo do Segundo Tempo pela entidade, entre 16 de dezembro de 2009 e 2
de setembro de 2011.

Questionada sobre isso, a assessoria de imprensa do Ministério do Esporte
informou que a devolugdo de recursos ainda estd em aberto, j& que "€ posterior a
conclusdo da analise financeira da prestacéo de contas, que ainda estd em tramite
na Coordenacdo Geral de Prestacdo de Contas." Na prética, embora a anélise
financeira ndo tenha sido concluida, os cofres publicos continuaram repassando

dinheiro para o Instituto Cidade.

O presidente da entidade, José Augusto da Silva, disse que ha "divergéncia
profunda" entre o relatado no documento e o realmente executado, garantindo que
0 parecer ainda estd em avaliacdo. José Augusto afirmou ainda que todas as
alteracdes promovidas no contrato 381/2007 tiveram o objetivo de adequar o

convénio a realidade local e promover melhorias na sua execucao.

Conforme salientado pelo sitio eletrdbnico do magazine Terra embora o
Parecer aponte cumprimento parcial das diretrizes do convénio 381/2007, coloca
em duavida varias informacfes remetidas pela entidade contratada. Isso inclui
desde questdes meramente técnicas, como 0 envio de apenas um dos trés
relatérios da fase operacional, até questdes ligadas a discrepancia entre os
espacos pactuados e os incluidos na base cadastral. Uma das mudancas de
endereco de nucleo esportivo ocorreu sem a anuéncia do ministério do Esporte,
conforme escrito nas folhas de nimero 6063. Apesar disso, constatou-se que 0s
ndcleos foram implantados em sua integralidade "de forma satisfatoria" em relacao
a disponibilizacédo de espacos fisicos, equipamentos e insumos. O documento
destaca "a necessidade de avaliacdo do setor financeiro competente visto que
foram adquiridos itens ndo pactuados, cujo valor devera ser restituido aos cofres
publicos" (folhas 6065).



Segundo os técnicos, para a aquisicdo de material esportivo suplementar,
previsto no "Plano de trabalho", foi estimado o valor de R$ 30 mil. Apesar de
informar a execucdo de R$ 28.453, ndo foram localizadas notas fiscais que
comprovem a execucao de itens remanescentes. Para a compra dos materiais, foi
adotada a tomada de preco, procedimento que diverge do estabelecido no

convénio.

No tocante ao numero de beneficiados, ndo foram identificadas as seis mil
criangas e adolescentes declarados. Em um turno com previsao de atendimento
de 600 meninos, havia 255, o que indica um percentual de atendimento de 42,5%.
"Conclui-se pelo atendimento parcial da meta de beneficiados pactuada,
vislumbrando a ocorréncia de oscilacdes na frequéncia durante todo o periodo da
execugao superior ao percentual aceitavel, comum a todos os convénios, razdo
pela qual cabe sugerir uma avaliacdo minuciosa pela Coordenacdo Geral de
Prestacdo de Contas deste Ministério, quando da analise financeira e contabil, no
intuito de apurar os possiveis saldos decorrentes do atendimento parcial e que
impactam na Acdo Refor¢o Alimentar, a fim de evitar danos ao eréario" (folhas
6071).

Em relacdo aos profissionais dos nucleos, o Parecer coloca em duvida a
efetiva manutencdo dos coordenadores e monitores durante todo o periodo de
desenvolvimento das atividades, apesar dos comprovantes de pagamentos
apresentados. Outra questdo € relativa ao item capacitacdo. Quando da
formalizacdo do convénio 381/2007, foi previsto o pagamento de passagem aérea
para capacitacdo, totalizando cinco passagens no valor de R$ 2.541,20. O
ministério promoveu a capacita¢do do coordenador geral em 15 e 16 de janeiro de
2008 e dos coordenadores de nucleo, de 25 a 27 de fevereiro de 2008. No
entanto, os comprovantes de pagamento referentes a passagens do trecho Rio -
Brasilia - Rio sao relativos aos periodos 4 a 6 de maio de 2009, 25 e 26 de junho
de 2009, ocasido em que nao foi realizado evento de qualificacdo ministrado pela

Secretaria Nacional de Esporte Educacional.



Ja sobre os lanches oferecidos, foi constatado o fornecimento adequado do
pactuado, embora problemas tenham sido detectados como "achocolatados
azedos". O presidente do Instituto Cidade, José Augusto da Silva, garantiu que
todos os alimentos improprios para consumo foram substituidos, assegurando a

qualidade dos géneros fornecidos.

A utilizacdo dos rendimentos obtidos por aplicacbes de recursos do
convénio no mercado, R$ 61.494,70, também foi objeto de questionamento.
Embora a informacao do Instituto Cidade ao Ministério do Esporte aponte para a
sua utilizacdo em acdes de melhoria no desenvolvimento do programa, foi
identificado emprego do dinheiro em despesas de "taxi, hospedagem,
restaurantes, Banco do Brasil Seguro, cartério, bar, entre outros", o que ensejou
por parte do oOrgdo ministerial recomendagcdo de posterior andlise. "Se a
convenente procedeu a pagamentos indevidos e/ou além do pactuado sem a
devida justificativa e anuéncia desta unidade, a execucdo de tais despesas deve
ser avaliada pela CGPCO/ME" (Folhas 6078).

Quanto ao item transporte, o Instituto Cidade se comprometeu a investir R$
28.875 para o custeio da ag¢do, em contrapartida. Mas 0s recursos inicialmente
destinados a aquisicdo de vales-transportes para os beneficiados do programa, ou
seja, seis mil meninos foram convertidos para custear locacdo de vans, pagar
corridas de taxi, entre outros. "Ante 0 exposto, considerada as divergéncias
identificadas, restam davidas quanto ao efetivo cumprimento da presente acao,
uma vez que constatada a realizacdo de pagamentos indevidos, sem anuéncia
desta unidade gestora. Ressalte-se que a execucdo de tais despesas deve ser
avaliada, devendo ficar os custos relativos sob a responsabilidade exclusiva da
convenente, a titulo de despesa excedente. Nesse sentido, sugere-se a devolugcao

dos recursos via Guia de Recolhimento da Unido (GRU)".

Convém ainda ressaltar que na conclusdo do Parecer, os técnicos
aprovaram parcialmente a execucgdo fisica e atingimento dos objetivos do
convénio, "considerando que o projeto ndo foi implantado e executado de acordo

~

com o pactuado, com ressalvas em atos de gestao” (...).



Diante do exposto, sabemos que a educacdo, o esporte e o lazer séo
fundamentais para o desenvolvimento dos jovens. No entanto, conforme podemos
depreender ao anteriormente relatado sobre o Programa Segundo Tempo,

permanece um alto grau de incerteza e de apreensao.

De modo que, para colaborar com a melhoria desse processo € que
requeiro as informacdes oficiais supracitadas sobre como se dara a reestruturacao
do Programa Segundo Tempo, que deve migrar do Ministério Esporte para o
Ministério da Educacéo, pelo fato de o perfil dos beneficiarios coincidirem com o

dos alunos da rede publica.

Enfim, em face da clara relevancia nacional e regional do assunto, requeiro
a Vossa Exceléncia o envio deste Requerimento de Informacdes, nos termos

legais e regimentais, ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo.

Sala das Sessodes, em de outubro de 2011.

Deputado RUBENS BUENO

PPS/PR



