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| - RELATORIO

O projeto de lei em apreco, oriundo do Senado Federal,
pretende instituir um “Prémio Frei Galvdo do Mérito Social”’, a ser concedido
anualmente a cidaddos ou entidades brasileiros que se hajam destacado pela
prestacdo notoria de relevantes servicos comunitarios e de responsabilidade
social.

De acordo com o disposto no paragrafo Unico do art. 1°,
definem-se como relevantes servicos comunitarios as obras e acfes sociais de
expressivo conteddo humanitario ou filantrépico promovidas em favor de
grupos, individuos ou comunidades carentes. O art. 2° determina que a
concessao do prémio devera ser determinada por critérios estabelecidos por
uma comissédo constituida paritariamente por representantes da Presidéncia da
Republica, do Senado Federal, da Camara dos Deputados e de entidades da
sociedade civil, escolhidos nos termos de regulamento a ser editado pela
mesma comissao.

Distribuido para exame de mérito a Comisséo de
Educacdo e Cultura, o projeto recebeu parecer pela aprovacdo por parte
daquele 6rgéao técnico.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar exclusivamente sobre o0s aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto em foco, a teor
do disposto no art. 32, inciso 1V, alinea a, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Em que pesem os inegaveis bons propdsitos do projeto,
que sem duavida teria o mérito de reconhecer e valorizar, por meio da
concessao do prémio proposto, pessoas e entidades que se destacam no Pais
por relevantes iniciativas e acfes de carater social e humanitario, ha nele
alguns problemas de constitucionalidade e juridicidade insanaveis que néao
podem ser ignorados no ambito desta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Observa-se, em primeiro lugar, que a proposicao sequer
cuida de definir expressamente qual a entidade ou instituicdo do poder publico
no ambito da qual o prémio seria instituido. Poder-se-ia inferir que seja no
ambito mais geral da entidade “Uni&do”, mas, nesse caso, sua concessao
afronta diretamente o art. 84, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que da ao
Presidente da Republica - a quem cabe exercer a direcdo suprema da
administragao federal, nos termos do mesmo art. 84, Il -, competéncia privativa
para conferir condecoracfes e distingdes honorificas, o que abrange, sem
davida, a concessao de um prémio como o cogitado no projeto em foco.

Ainda que, a titulo de argumentacédo, se pudesse admitir
hipétese diferente, ou seja, a de que, em caso de lei especifica, esse carater
privativo da competéncia do Presidente da Republica ndo se aplicasse, ainda
assim a proposicao em foco continuaria a afrontar disposi¢cdes constitucionais
como o principio da separacdo e independéncia dos Poderes, que repele a
possibilidade de uma lei de iniciativa parlamentar instituir para o Presidente da
Republica a atribuicdo de indicar, e disponibilizar, dois integrantes de seu staff
institucional para compor a comissdo em questao.

Para além dessas questdes de constitucionalidade, o
projeto contém ainda um problema insolivel que compromete



irremediavelmente sua juridicidade. Seu art. 2° propde uma regra esdruxula, a
qual ao mesmo tempo que prevé que a comissao responsavel pela concesséo
do prémio sera composta por representantes do Poder Executivo, do Poder
Legislativo e da sociedade civil, atribui a propria comissdo competéncia para
regulamentar a forma de escolha desses representantes. Ou seja: ndo podera
ser constituida enquanto ndo editar esse regulamento, e ndo podera editar o
regulamento enquanto nao for constituida. Situacao, verdadeiramente, absurda
e sem condicédo, por isso mesmo, de produzir efeitos como norma juridica.

Em razdo de todos os problemas expostos, outro nao
pode ser o nosso voto sendo no sentido da inconstitucionalidade e
injuridicidade do Projeto de Lei n° 5.337, de 2009.

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputado Edson Silva
Relator
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