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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.836, de 2011, de autoria do
Deputado VALDIR COLATTO, regulamentando o art. 68 do Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitorias — ADCT, que reconhece aos
remanescentes das comunidades de quilombos a propriedade definitiva das
terras que estejam ocupando.

Na Justificacdo, o autor realca a importancia da proposi¢cdo como
instrumento legal destinado a criar as normas de regularizacdo da posse de
areas rurais, que, no periodo escravocrata, serviram de reflgios para 0s
negros que se rebelavam contra o sistema vigente.

Acrescenta o autor que, até a presente data, hd& uma lacuna em
nossa legislacdo, ja que o processo de legitimacdo dessas posses é regido
apenas por decreto presidencial.

A proposicdo foi distribuida para as Comissdes: de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Direitos Humanos e
Minorias e Constituigdo e Justica e de Cidadania.

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo da Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural determinou a abertura e divulgacao,
na Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para recebimento de emendas. No
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Este é o relatorio.

I1-VOTO

E notéria a urgéncia da questdo levantada pelo nobre deputado
Valdir Colatto. O reconhecimento e regularizacdo das comunidades



quilombolas é uma necessidade concreta do desenvolvimento brasileiro com
justica social. Nossa Carta Magna trata dessa justa demanda em seu Artigo
68. Além disto, o Brasil assinou a Convencdo 169 da OIT, a qual também
necessitava de regulamentacdo pelo Estado Brasileiro, e que garante o direito
de auto-identificacdo das comunidades étnico-raciais.

Foi diante desta necessidade e da real lacuna que existia no
marco juridico brasileiro com relacdo a essa questdo, bem como em acordo
com a pauta dos movimentos sociais envolvidos com a questdo quilombola,
que o Governo Federal instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto
6.040 de 2007.

O decreto 6.040 define em seu artigo 3° :

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, gque possuem
formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condi¢cdo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovacfes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicao;

Il - Territérios Tradicionais: 0s espa¢os necessarios a
reproducdo cultural, social e econdmica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou tempordaria, observado, no que diz respeito aos
povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem
0os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias e demais regulamentacdes; e

Il - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos
recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de
vida da presente geracao, garantindo as mesmas possibilidades
para as geracoes futuras.

As Comunidades Tradicionais constituem aproximadamente 5
milhGes de brasileiros e ocupam Y do territorio nacional. Por seus processos
historicos especificos, acabaram vivendo em isolamento geografico e / ou
cultural, tendo pouco acesso as politicas publicas de cunho universal, resultando
em grande vulnerabilidade s6cio-econémica.

Na atualidade, a nova legislagdo considera remanescentes das
comunidades dos quilombos o0s grupos etnico-raciais segundo critérios de
auto-atribuicdo, com trajetéria historica prépria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressdo historica sofrida (art. 20 Decreto 4.887/2003).
Este documento traduz os caminhos ja percorridos e busca dar garantias,
como também qualidade de vida para as Comunidades Remanescentes de
Quilombos. Para concretizar estas politicas afirmativas foi instituido um
grupo de trabalho interministerial, que permitiu tracar as politicas dirigidas
as comunidades remanescentes de quilombos, indicando as a¢cdes necessarias
para a garantia dos direitos sociais e de regularizacdo fundiadria das
comunidades.



O Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, regulamenta o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias. Considerando o disposto na Convencdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho, reconheceu como elemento fundamental para a
identificacdo das comunidades a autodefinicdo, realidade esta, consagrada no
art. 7°, da Instrucdo Normativa n° 16 do Incra, de 24 de margo de 2004, que
diz: “Caracterizacdo dos remanescentes das comunidades quilombos sera
atestada mediante autodefini¢cdo da comunidade”. Seu paragrafo 1° determina
que: “Autodefinicdo sera demonstrada por meio de simples declaragdao escrita
da comunidade interessada ou beneficidria, com dados de ancestralidade
negra, trajetoria historica, resisténcia a opressao, culto e costumes”.

Com o objetivo do fortalecimento da construcdo de uma politica
de governo que atendesse aos interesses da populagdo residente em areas
remanescentes de quilombos, o Governo Federal cria em 12 de mar¢co de 2004,
no territério Kalunga, situada nos municipios de Cavalcanti, Teresina de
Goias e Monte Alegre, no estado de Goias, o PROGRAMA BRASIL
QUILOMBOLA. Este se propde a consolidar os marcos para a implementacéo
de uma politica de Estado para as 4areas remanescentes de quilombos,
abrangendo um conjunto de acbes inseridas nos diversos &rgaos
governamentais, com suas respectivas previsdes orcamentarias no Plano
Plurianual 2004-2007, bem como as responsabilidades de cada 6rgdo e prazos
de execucao.

O Programa Brasil Quilombola (PBQ) tem como propdsito
Coordenar as agdes governamentais — articulacfes transversais, setoriais e
intersetoriais — para comunidades remanescentes de quilombos, com énfase na
participacdo da sociedade civil. Do Programa Brasil Quilombola, derivou-se a
Agenda Social Quilombola (ASQ) através do DECRETO N° 6.261, DE 20 DE
NOVEMBRO DE 2007 de 12 de marco de 2004, estruturada em quatro eixos:
Acesso a terra, Direitos e Cidadania, Desenvolvimento Local e Incluséo
Produtiva, Infra Estrutura e Qualidade de Vida.

Todas as acBGes sdo coordenadas pela Secretaria de Politicas de
Promocdo da lIgualdade Racial , por meio da Secretaria de Politicas para
Comunidades Tradicionais (SECOMT). As acdes sdo executadas pelos 23
ministérios que compbéem o Comité Gestor do PBQ, sendo a coordenacédo
geral de responsabilidade da SEPPIR em conjunto com a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, o Ministério do Desenvolvimento Agréario, o
Ministério da Cultura e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

A Gestdo descentralizada do PBQ ocorre com articulagdo entre os
entes federados, a partir da estruturagdo dos comités estaduais do Programa,
conforme o enunciado do artigo 23, inciso X, da CF de 1988. Sua gestédo
democratica estabelece interlocugcdo com d&rgdos estaduais e municipais de
Promocdo da igualdade racial e as associacfes representativas das
comunidades quilombolas e demais parceiros ndo governamentais, o0s
considerando agentes ativos na formulacdo e monitoramento da politica.



O processo de certificacdo das comunidades quilombolas € o
primeiro momento para regulamentacdo fundiéria e para a oferta de politicas
especificas a essas comunidades. E nesse fase que o Estado brasileiro passa a
interagir de forma mais sisteméatica com as familias quilombolas, buscando
garantir a oferta de politicas publicas e os direitos culturais e sociais dessas
comunidades.

O processo de certificagdo dessas comunidades ¢é de
responsabilidade da Fundacdo Cultural Palmares - FCP, vinculada ao
Ministério da Cultura. Essa fundacdo tem como atribuicdo legal realizar e
articular acbes de protecdo, preservacdo e promocdo do patriménio cultural
das comunidades dos remanescentes dos quilombos, bem como das
comunidades tradicionais de terreiros.

No que diz respeito a emissdo de certiddo de autodefinicdo das
comunidades quilombolas, a acdo da FCP estd normatizada pela Portaria N.°
98, de 26 de Novembro de 2007, que afirma no Art. 3° que para a emissdo da
certiddo de autodefinicdo como remanescente dos quilombos deverdo ser
adotados os seguintes procedimentos, onde o critério fundamental €é a
autoidentificagao.

I - A comunidade que ndo possui associacdo legalmente
constituida devera apresentar ata de reunido convocada para
especifica finalidade de deliberacdo a respeito da autodefinicéo,
aprovada pela maioria de seus moradores, acompanhada de lista de
presenca devidamente assinada;

Il - A comunidade que possui associa¢cdo legalmente constituida
deverd apresentar ata da assembléia convocada para especifica
finalidade de deliberagdo a respeito da autodefinicdo, aprovada pela
maioria absoluta de seus membros, acompanhada de lista de presenca
devidamente assinada;

I11- Remessa a FCP, caso a comunidade os possua, de dados,
documentos ou informacfes, tais como fotos, reportagens, estudos
realizados, entre outros, que atestem a histéria comum do grupo ou
suas manifestacOes culturais;

IV - Em qualquer caso, apresentacdo de relato sintético da
trajetoria comum do grupo (histéria da comunidade);

V - Solicitacdo ao Presidente da FCP de emissdo da certiddo de
autodefinicao.

8 1° Nos casos dos incisos | e Il do caput deste artigo,
havendo impossibilidade de assinatura de proprio punho, esta
serd feita a rogo ao lado da respectiva impresséo digital.

§ 2° A Fundacao Cultural Palmares podera, dependendo
do caso concreto, realizar visita técnica a comunidade no
intuito de obter informacgdes e esclarecer possiveis davidas.

A questdo do acesso a terra é central para as comunidaes
guilombolas e é a base para os outros direitos sociais dessa parcela da
populacdo. Atualmente a regularizacdo fundiaria € executada pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA/ Ministério do
Desenvolvimento Agrario), em parceria com os Institutos de Terras Estaduais,
e em dialogo com a Fundagdo Cultural Palmares e o Ministério Publico
Federal.



Segundo a Instrucdo Normativa n° 49, do INCRA, 0s processos de
regularizacdo fundiéria s6 podem ser abertos apds a conclusdo da certificacéo,
sob responsabilidade da Fundacdo Cultural Palmares. Dessa forma, &
importante que haja uma articulagdo entre FCP e INCRA desde a certificacao,
para que o trabalho se desenvolva de forma articulada e as demandas das
comunidades quilombolas sejam atendidas de forma mais célere.

Em 2004 a regularizacdo fundiédria passa a ser contemplada no
PPA 2004-2007 pelas Acbes 1642 e 0859. Outro ponto positivo foi a edicéo
da IN n° 20/05, estabelecendo o procedimento administrativo e dando
seguranca juridica para o rito processual.

Em 2006/2007, o Incra realiza concurso publico para contratacao
de antropo6logos e também é construida parcerias com Universidades. Em
2008/2009, é construido o fluxo do processo de regularizacdo, sendo emitidos
30 decretos presidenciais e aumentando-se a elaboracdo de RTIDs. Em 2010,
0 numero de publicacdo de RTIDs continua a aumentar, sdo elaborados os
primeiros normativos para a desintrusdo, assim como a emissdo de mais 11
decretos presidenciais.

Portanto, € bastante evidente que ha, atualmente, um amplo
arcabouco legal para a questdo quilombola, construido de forma democratica,
em atendimento as demandas das comunidades quilombolas e do
desenvolvimento agrério brasileiro.

Pelo exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
1.836, de 2011.

Sala da Comissdo, em 25 de outubro de 2011.

Deputado Marcon — PT/RS



