PARECER N° , DE 2011

Da REPRESENTAQAO BRASILEIRA NO
PARLAMENTO DO MERCOSUL, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 381, de 2008, da
Senadora Marisa Serrano, quérata da
divulgacado institucional e da propaganda
eleitoral em radio e televisdo para as elei¢cdes
diretas ao Parlamento do Mercado Comum do
Sul — Mercosul.

RELATORA: Senador&ANA AMELIA

| — RELATORIO

Submete-se a esta Representacao Brasileira narieata do
Mercosul o Projeto de Lei do Senado n° 381, de 20®&vra da Senadora

Marisa Serrano.

A proposicao foi protocolizada em 14 de dezembr@@RS8 e
designada para a relatoria do Deputado Valdir @oktn 19 de junho de
2009. Nao tendo sido incluida em pauta até o presenvencida a
legislatura, a matéria foi redistribuida para atogh que subscreve em 27

de setembro de 2011.

A matéria

consta de quatro artigos, sendo o Ultimo

relacionado a clausula de vigéncia na data dagagdlo. O primeiro artigo
determina que o Tribunal Superior Eleitoral (TSEpedirA normas para
regular a transmisséo, em radio e televisdo, dpagenda eleitoral dos
candidatos ao Parlamento do Mercosul. O paragnaiim (do dispositivo
estabelece que os programas de propaganda elat@valdo, também,
informar o eleitor sobre a natureza, as funcbes en@ortancia do

Mercosul.

Nos termos do art. 2°, o TSE devera divulgar inbaydes aos
eleitores sobre a natureza e a finalidade do Paritomdo Mercosul, bem
como sobre as eleicdes dos representantes bi@siteira o 6rgao.



O art. 3° estatui que, caso a eleicao para o Pami@ndo
Mercosul proceda-se na mesma data do pleito paesidénte da
Republica, “a propaganda eleitoral realizar-se-éiame 0 acréscimo de
cinco minutos ao tempo a que se refere o art. 47eda® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que serdo distribuidos entreadgl@s e coligacdes
mediante a aplicacdo do critério do mesmo artigo”.

Il — ANALISE

O Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul,
assinado em 2005, prevé que os representantempaties dos povos do
Mercosul seréo eleitos diretamente, apdés um praziwamsicdo durante o
qual ele é integrado por deputados e senadoregndesis entre 0s
membros das legislaturas nacionais.

Pelo texto original do Protocolo Constitutivos@setapa de
transicao teria sido encerrada em 2010, com elalg@&ta no ultimo dos
quatro paises a realizar, que seria o Brasil.

Tendo em vista essa previsdo normativa, a Semddarisa
Serrano apresentou, em 14 de dezembro de 2008jedapde lei que ora se
aprecia, para prover o entao futuro pleito de lagé& adequada sobre
propaganda eleitoral.

Desafortunadamente, o O6rgdo de representacaolapogo
Mercosul ndo teve a proporcionalidade numéricandakHfia tempo habil
conforme 0s preceitos constitucionais brasileinogedindo a realizacéo
das primeiras eleicbes em outubro de 2010.

Com a prorrogacéao da transicao, ndo se sabe axat@amente
guando serao as eleicOes diretas para o Parlardentdercosul, sendo
aventadas as datas das eleicdes municipais em (a5 estaduais e
nacionais em 2014. Ainda assim, sendo um organisteonacional em
que se depende da negociacdo com o0s demais passes, datas nao
podem ser consideradas definitivas.

Por isso, a Representacdo Brasileira no Parlameiat
Mercosul tem trabalhado dessa forma incrementalistalamentando seu
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estatuto por periodos determinados, enquanto amuardefinicdo das
datas, para que se promova a evolugcdao do Parlanmintocomissao
designada para verdadeira representacao popular.

Vimos, portanto, que o presente projeto repataasum
periodo em que se antevia o pleno cumprimento dim&rlo Constitutivo
e, portanto, demandava-se uma legislacao paravalainediata.

Inobstante, mesmo n&o havendo por agora a poesegura
sobre a eleicdo direta para o Parlamento do Mecasnecessidade de
legislacdo sobre a propaganda eleitoral é peresgaediscussao pode e
deve ser ativada desde o presente, inclusive comwafde manter aceso o
debate sobre o Parlamento e sua elei¢céo direta.

Assim, acato preliminarmente a conveniéncia etapmade
de se discutir a matéria, ndo importando o fatoatese ter com seguranca
ainda a definicao de data para a eleicao do Pantande Mercosul.

No mérito, o projeto encerra os conteldos nedessforém
nao suficientes, para tal legislacéo. Ele basictandetermina que o TSE
crie as regras para a campanha eleitoral e realineulgacao institucional-
educativa sobre o Parlamento e prevé adicao deotemap programas
eleitorais de radio e TV destinada aos partidos amandidatos ao
Parlamento. Na espécie, pode ser acrescida umaanpana estabelecer
qgue a distribuicdo do tempo seguira o critério ad@tpela Lei n® 9.504, de
1997, em seu art. 47, 8 2° incisos | e Il, ou,seja terco do tempo
repartido igualmente entre todos os partidos e deisos repartidos
proporcionalmente ao nimero de representantesrddgsana Camara dos
Deputados.

Principalmente porque nos é dado tempo para l@megio
dessa lei (e espera-se que 0 processo bicamernaéréeiaoe), algumas
questdes de forma e de mérito podem ser obsenedi@snos ensejo a
apresentar uma emenda substitutiva no intuito e a@ior clareza
redacional, adequacéo técnica e amplitude do teatteim

Sobre a forma e técnica legislativa, propomoparacao
mais nitida dos assuntos, quando se tratar degdig@ib institucional e
propaganda eleitoral e algumas emendas de redacao.
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Ja foi dito anteriormente que o projeto da Sermddarisa
Serrano teve o privilégio de ser pioneiro na térdatde atender os
requisitos normativos de uma eleicdo que se awaxmhPor isso mesmo,
talvez padeca do defeito de néo tratar todos osagemelativos a
regulamentacdo de campanha eleitoral. Sabemossgagsantos passiveis
de regulamentacdo em campanhas eleitorais nagpsfi@saa propaganda
em radio e TV, mas também, entre outros os reltavdinanciamento e
prestacéo de contas.

No mesmo espirito do projeto em analise — e ddoPolo
Constitutivo, que remete a legislacdo nacional stiplina da eleicao
(Artigo 6°) — consideramos acrescentar a proposegéotela os demais
temas correlatos, de forma a termos, ao cabo, weneléitoral do
Parlamento do Mercosul mais compreensiva e aptaropiciar as
autoridades judiciarias eleitorais a base legalapas diplomas
regulamentares.

Independentemente do resultado do processo dagasl da
redacdo que aprovemos, o detalhamento da nornméd fiempre a cargo do
orgao judicante, como é€ tipico no tema eleitoratju® pretendemos nesse
momento € ampliar o escopo da lei para dar colzetegal para a
regulamentacao posterior.

Eis que, portanto, presentes na matéria as coralici@e
conveniéncia e juridicidade, a proposicdo merecespgarar para O
aperfeicoamento do processo eleitoral no Brasd Blarcosul.

- VOTO

Pelo exposto, o0 voto é pela aprovacdo do Projethedalo
Senado n° 381, de 2008, na forma do substitutivo.
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PROJETO DE LEI DO SENADO n° 381, DE 2008
(Substitutivo)

Dispbe sobre a divulgacao institucional do
Parlamento do Mercosul e sobre a
propaganda eleitoral em radio e televiséo
para as elei¢cbes diretas para Parlamentar do
Mercosul e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O Tribunal Superior Eleitoral expedird normas para
regulamentar a propaganda eleitoral para as ekeditetas que elegeréao os
representantes brasileiros ao Parlamento do Mdr@seolvendo todos os
temas da legislacéo eleitoral pertinentes, inclujratre outros:

a) transmissdo por televisdo, radio, internet e quaisq
outros meios de divulgacdo publica da propaganda
eleitoral;

b) financiamento e prestacdo de contas das campanhas
eleitorais; e

c) divisdo do tempo da propaganda eleitoral de radio e
televiséo entre os partidos e coligagoes.

8§ 1° O Tribunal Superior Eleitoral utilizara, com base
analogia, respeitadas eventuais especificidaddsidaeitoral propria do
Parlamento do Mercosul, a legislacao eleitoral oradi para a
regulamentacao prevista nesta Lei.

8 2° A reparticao do tempo entre partidos nas @sigdo
Parlamento do MERCOSUL seguira o critério adotaela jei n°® 9.504,
de 30 de setembro de 1007 em seu art. 47, § &opaice .

Art. 2°. Em cada ano de realizacdo de eleicOes diretas para
Parlamentar do Mercosul, o Tribunal Superior Eteiteeiculara em todo o
territério nacional, durante o primeiro semestreggpamas de radio e
televisdo de divulgacado do Parlamento do Mercosdlee a eleicao dos
representantes brasileiros, nos termos da leglagtinente sobre
veiculacao de radiodifuséo e televisao por partérdmunal.
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Art. 3°. O tempo a ser agregado nos horarios eleitorais de
radio e televisdo para ser utilizado pelos candgda Parlamentar do
Mercosul, quando se tratar de pleito na mesma glataquaisquer outras
eleicbes nacionais, sera de 10 (dez) minutos, idevsdem dois periodos
diarios de 5 (cinco) minutos, cabendo ainda ingr¢doladas nos mesmos
veiculos, calculadas proporcionalmente a essa igadet de tempo em
relacdo ao total do tempo do horario eleitoral.

Paragrafo uUnico. Na hipdétese de eleicdo isolada para
Parlamentar do Mercosul, o tempo de radio e téleviko horario eleitoral
sera de 20 (vinte) minutos diarios, divididos ensdmeriodos de 10 (dez)
minutos, além das insercdes isoladas, calculadamma da lei em vigor.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

., Relator
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