CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 89-A, DE 2011

(Do Sr. Lourival Mendes e outros)

Acrescenta o inciso LXXIX do art. 5° da Constituicdo Federal, para
instituir como direito individual um sistema de Seguranca Publica
eficiente e de qualidade; tendo parecer da Comisséao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela admissibilidade (relator: DEP. FABIO
TRAD).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Proposta inicial

Il — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §3° do art.60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O artigo 5°, da Constituicdo Federal, passa a vigorar com a seguinte redacao do inciso
LXXIX:

LXXIX — a todos, sdo assegurados a qualidade e eficiéncia na prestacdo dos
servigos dos sistemas de seguranca publico, ostensivo e investigativo, ficando
garantidos 0s meios e recursos a eles inerentes;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua promulgacéo.
JUSTIFICATIVA

Na sociedade moderna um dos direitos mais basicos do cidaddo é a garantia de um
sistema de seguranca publico de qualidade, eficiente e que respeite os direitos humanos.

O direito a uma sociedade segura nada mais é do que a premissa garantidora para
todos os demais direitos.

No momento em que o Estado historicamente afastou a figura da vindita privada e
chamou para si a prerrogativa de resolver os litigios entre os cidadaos, automaticamente ficou
obrigado a assegurar a existéncia de sistemas de seguranca publicos, preventivo e
investigativo, de qualidade.

No transcorrer do artigo 5° a Constituicdo Federal andou bem quando elencou os
remeédios constitucionais na defesa do cidaddo (habeas corpus, mandado de seguranca, habeas
data, etc) na reparacao a lesdo de direitos. Todavia as garantias propedéuticas de um Estado
eficiente foram sendo agregadas ao longo do tempo, tais como o principio da eficiéncia (art.
37 com redacdo dada pela EM n° 19/1998) e a garantia de uma prestacdo jurisdicional rapida
(art. 5° inciso LXXVIII inserido pela EM n° 45/2004).

Da mesma forma que mostra-se essencial elencar no texto constitucional que a
seguranga publica deva ser prestada com eficacia, eficiéncia e efetividade para com o
destinatario final, qual seja, o cidaddo. Assegurando-se 0S recursos e meios Necessarios para o
cumprimento de seu mister constitucional.

Face isto, rogamos pela aprovacéo desta proposta que pugna pela defesa da sociedade,
fortalecendo, constitucionalmente, o dever imposto as institui¢ces policiais.
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Sala das Sessdes, em 28 de setembro de 2011.

LOURIVAL MENDES
Deputado Federal — Lider do PT do B/MA

Proposicéo: PEC 0089/11
Autor da Proposigcdo: LOURIVAL MENDES E OUTROS

Ementa: Acrescenta o inciso LXXIX do art. 5° da Constituicdo Federal, para instituir
como direito individual um sistema de Seguranca Publica eficiente e de qualidade.

Data de Apresentacédo: 28/09/2011
Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:
Confirmadas 186

Nao Conferem 004
Fora do Exercicio 000
Repetidas 017

llegiveis 000

Retiradas 000

Total 207

Assinaturas Confirmadas

1 ADEMIR CAMILO PDT MG

2 ALBERTO FILHO PMDB MA

3 ALEX CANZIANI PTB PR

4 ALEXANDRE LEITE DEM SP

5 ALICE PORTUGAL PCdoB BA

6 AMAURI TEIXEIRA PT BA

7 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE

8 ANIBAL GOMES PMDB CE

9 ANTHONY GAROTINHO PR RJ
10 ANTONIO ANDRADE PMDB MG
11 ANTONIO BULHOES PRB SP
12 ANTONIO ROBERTO PV MG

13 ARIOSTO HOLANDA PSB CE
14 ARNALDO FARIA DE SA PTB SP
15 ARNALDO JARDIM PPS SP

16 ARNON BEZERRA PTB CE

17 ARTHUR LIRA PP AL
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18 ASDRUBAL BENTES PMDB PA

19 AUDIFAX PSB ES

20 BENJAMIN MARANHAO PMDB PB
21 BERINHO BANTIM PSDB RR

22 BERNARDO SANTANA DE VASCONCELL PR MG
23 BIFFI PT MS

24 BONIFACIO DE ANDRADA PSDB MG
25 CARLAILE PEDROSA PSDB MG

26 CARLOS EDUARDO CADOCA PSC PE
27 CARLOS ZARATTINI PT SP

28 CARMEN ZANOTTO PPS SC

29 CELSO MALDANER PMDB SC

30 CHICO LOPES PCdoB CE

31 CLEBER VERDE PRB MA

32 COSTA FERREIRA PSC MA

33 DAMIAO FELICIANO PDT PB

34 DANIEL ALMEIDA PCdoB BA

35 DELEGADO PROTOGENES PCdoB SP
36 DEVANIR RIBEIRO PT SP

37 DILCEU SPERAFICO PP PR

38 DIMAS RAMALHO PPS SP

39 DOMINGOS DUTRA PT MA

40 DR. ALUIZIO PV RJ

41 DR. CARLOS ALBERTO PMN RJ

42 DR. JORGE SILVA PDT ES

43 DR. PAULO CESAR PR RJ

44 DR. UBIALI PSB SP

45 EDIO LOPES PMDB RR

46 EDSON EZEQUIEL PMDB RJ

47 EDSON SILVA PSB CE

48 EDUARDO CUNHA PMDB RJ

49 ENIO BACCI PDT RS

50 ERIVELTON SANTANA PSC BA

51 EUDES XAVIER PT CE

52 EVANDRO MILHOMEN PCdoB AP

53 FABIO TRAD PMDB MS

54 FERNANDO FERRO PT PE

55 FERNANDO FRANCISCHINI PSDB PR
56 FRANCISCO ESCORCIO PMDB MA
57 FRANCISCO PRACIANO PT AM

58 GEORGE HILTON PRB MG

59 GERALDO RESENDE PMDB MS

60 GERALDO SIMOES PT BA

61 GIOVANNI QUEIROZ PDT PA

62 GIVALDO CARIMBAO PSB AL

63 GLADSON CAMELI PP AC
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64 GORETE PEREIRA PR CE
65 HELIO SANTOS PSDB MA

66 HENRIQUE OLIVEIRA PR AM

67 HEULER CRUVINEL DEM GO

68 HOMERO PEREIRA PR MT

69 IVAN VALENTE PSOL SP

70 1ZALCI PR DF

71 JAIME MARTINS PR MG

72 JANETE ROCHA PIETA PT SP
73 JEFFERSON CAMPOS PSB SP
74 JO MORAES PCdoB MG

75 JOAO DADO PDT SP

76 JOAO MAGALHAES PMDB MG
77 JOAO PAULO CUNHA PT SP

78 JOAO PAULO LIMA PT PE

79 JOAQUIM BELTRAO PMDB AL
80 JOSE AIRTON PT CE

81 JOSE AUGUSTO MAIA PTB PE
82 JOSE CHAVES PTB PE

83 JOSE HUMBERTO PHS MG

84 JOSE NUNES DEM BA

85 JOSE OTAVIO GERMANO PP RS
86 JOSE PRIANTE PMDB PA

87 JOSE STEDILE PSB RS

88 JOSEPH BANDEIRA PT BA

89 JOSIAS GOMES PT BA

90 JOSUE BENGTSON PTB PA

91 JULIO CESAR DEM PI

92 KEIKO OTA PSB SP

93 LEANDRO VILELA PMDB GO

94 LELO COIMBRA PMDB ES

95 LEONARDO MONTEIRO PT MG
96 LEONARDO QUINTAO PMDB MG
97 LEOPOLDO MEYER PSB PR

98 LILIAM SA PR RJ

99 LINCOLN PORTELA PR MG

100 LINDOMAR GARCON PV RO
101 LOURIVAL MENDES PTdoB MA
102 LUCIO VALE PR PA

103 LUIZ COUTO PT PB

104 LUIZ FERNANDO FARIA PP MG
105 LUIZ FERNANDO MACHADO PSDB SP
106 MANATO PDT ES

107 MANOEL JUNIOR PMDB PB
108 MANOEL SALVIANO PSDB CE
109 MARCELO CASTRO PMDB PI
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110 MARCIO BITTAR PSDB AC

111 MAURICIO QUINTELLA LESSA PR AL
112 MAURICIO TRINDADE PR BA
113 MAURO BENEVIDES PMDB CE
114 MAURO LOPES PMDB MG

115 MAURO NAZIF PSB RO

116 MIGUEL CORREA PT MG

117 MILTON MONTI PR SP

118 MIRO TEIXEIRA PDT RJ

119 MOACIR MICHELETTO PMDB PR
120 NEILTON MULIM PR RJ

121 NELSON BORNIER PMDB RJ
122 NELSON MARQUEZELLI PTB SP
123 NELSON MEURER PP PR

124 NELSON PELLEGRINO PT BA
125 NERI GELLER PP MT

126 NEWTON CARDOSO PMDB MG
127 NILTON CAPIXABA PTB RO

128 ONOFRE SANTO AGOSTINI DEM SC
129 OSMAR JUNIOR PCdoB PI

130 OSMAR SERRAGLIO PMDB PR
131 OTONIEL LIMA PRB SP

132 OZIEL OLIVEIRA PDT BA

133 PADRE JOAO PT MG

134 PADRE TON PT RO

135 PAES LANDIM PTB PI

136 PAULO ABI-ACKEL PSDB MG
137 PAULO CESAR QUARTIERO DEM RR
138 PAULO FEIJO PR RJ

139 PAULO FOLETTO PSB ES

140 PAULO FREIRE PR SP

141 PAULO PIAU PMDB MG

142 PAULO PIMENTA PT RS

143 PEDRO CHAVES PMDB GO

144 PEDRO UCZAI PT SC

145 PEPE VARGAS PT RS

146 PERPETUA ALMEIDA PCdoB AC
147 PINTO ITAMARATY PSDB MA
148 PROFESSOR SETIMO PMDB MA
149 RAUL HENRY PMDB PE

150 REBECCA GARCIA PP AM

151 REGUFFE PDT DF

152 RENAN FILHO PMDB AL

153 RENATO MOLLING PP RS

154 RIBAMAR ALVES PSB MA

155 RICARDO BERZOINI PT SP
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156 RICARDO IZAR PV SP

157 ROBERTO BRITTO PP BA

158 ROBERTO DE LUCENA PV SP
159 ROMERO RODRIGUES PSDB PB
160 RONALDO FONSECA PR DF
161 RUBENS BUENO PPS PR

162 RUBENS OTONI PT GO

163 SALVADOR ZIMBALDI PDT SP
164 SANDRO ALEX PPS PR

165 SARAIVA FELIPE PMDB MG
166 SEBASTIAO BALA ROCHA PDT AP
167 SIBA MACHADO PT AC

168 SIMAO SESSIM PP RJ

169 SOLANGE ALMEIDA PMDB RJ
170 STEPAN NERCESSIAN PPS RJ
171 TIRIRICA PR SP

172 TONINHO PINHEIRO PP MG
173 VALADARES FILHO PSB SE
174 VALDIVINO DE OLIVEIRA PSDB GO
175 VALTENIR PEREIRA PSB MT
176 VANDERLE| MACRIS PSDB SP
177 VICENTE ARRUDA PR CE

178 VICENTE CANDIDO PT SP

179 VITOR PAULO PRB RJ

180 WASHINGTON REIS PMDB RJ
181 WOLNEY QUEIROZ PDT PE
182 ZE GERALDO PT PA

183 ZE VIEIRA PR MA

184 ZENALDO COUTINHO PSDB PA
185 ZEQUINHA MARINHO PSC PA
186 ZOINHO PR RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

XI1 - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicac6es telegréaficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associa¢do para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;
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XVIII - a criacdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 trénsito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderé usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacées sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas € a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;
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XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI1 - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimdnio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacédo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Crueis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentagéo;

LI - nenhum brasileiro serad extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;
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LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serda submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel,
LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacéo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;
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LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 64, de 2010)
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TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢do de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensées ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciério, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XI1 - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XII1I - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salude, com
profissbes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundacgdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ltimo caso, definir as areas de sua atuagéo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XX - depende de autorizacéo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participa¢do de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardao de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuéario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacBes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periodica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacges sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-89-A/2011


http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497205&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497205&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

16

seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgédo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

[1l - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8§ 12. Para os fins do disposto no inciso X1 do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou fungéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como Sse no exercicio estivesse.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em epigrafe acrescenta
ao art. 5° da Constituicdo Federal o inciso LXXIX, dispondo que:

LXXIX — a todos sdo assegurados a qualidade e eficiéncia na
prestacdo dos servicos dos sistemas de seguranca publico,
ostensivo e investigativo, ficando garantidos os meios e
recursos a eles inerentes.”

A proposicao, tramitando em regime especial e sujeita a
apreciacdo do Plenéario, foi distribuida a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania para submeter-se a juizo de admissibilidade, conforme determina o art.
32, IV, b, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania,
nos termos do art. 202, caput, do Regimento Interno da Camara dos deputados,
apreciar as proposi¢cdes quanto a observancia dos requisitos a sua admissibilidade,
conforme o estatuido pelo art. 139, Il, ¢, do mesmo regulamento.

A proposta de emenda a Constituicdo sub exame observa o
quérum exigido para sua apresentacao, de um terco dos integrantes da Camara dos
Deputados (art. 60, item | da Constituicao).

De outra parte, ndo estando vigentes, nesta ocasido, a
intervencao federal, o estado de defesa ou o estado de sitio, ndo ha impedimento a
alteracdo da Constituicao (art. 60, § 1°).

A proposicéo, ademais, respeita as proibicdes contidas no § 4°
do art. 60 da Constituicdo Federal, ndo pretendendo abolir a forma federativa do
Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacdo dos Poderes ou 0s
direitos e garantias individuais.
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Quanto a técnica legislativa e redacional com que foi
formulada, a proposicdo necessita de adequacao aos ditames da Lei Complementar
n.° 95, de 26.02.98, e de suas alteracbes, que dispdem sobre a elaboracdo, a
alteracdo e a consolidacao das leis, o que devera ser feito pela Comissdo Especial
gue examinara o mérito da matéria, a teor do art. 202, § 2°, do Regimento interno da
Camara dos deputados.

Face ao exposto, voto pela admissibilidade ao tramite regular
da Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 89, de 2011.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2.012

Deputado FABIO TRAD
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 89/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Fabio Trad.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides, Luiz Carlos e
Carlos Bezerra - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Andre Moura,
Antonio Bulhfes, Arnaldo Faria de Sa, Arthur Oliveira Maia, Benjamin Maranhé&o,
Bonifacio de Andrada, Candido Vaccarezza, Cesar Colnago, Danilo Forte, Delegado
Protégenes, Dr. Grilo, Edson Silva, Eduardo Sciarra, Esperidido Amin, Fabio
Ramalho, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix Mendonca Junior, Iriny Lopes, Jodo
Campos, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello, Jutahy Junior, Leonardo Gadelha,
Leonardo Picciani, Lourival Mendes, Luiz Couto, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcio
Franca, Marcos Rogério, Odair Cunha, Onofre Santo Agostini, Paes Landim, Paulo
Magalhées, Paulo Maluf, Ricardo Berzoini, Roberto Freire, Ronaldo Fonseca, Sergio
Zveiter, Taumaturgo Lima, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, William
Dib, Ademir Camilo, Alberto Filho, Assis do Couto, Dilceu Sperafico, Gabriel
Guimaraes, Geraldo Simbes, Gonzaga Patriota, Jose Stédile, Junior Coimbra,
Moreira Mendes, Onyx Lorenzoni, Oziel Oliveira e Walter Tosta.

Sala da Comissédo, em 20 de agosto de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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