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TEXTO / JUSTIFICAGAD

- Acrescentem-se os seguintes dispositivos onde couber, renumerando os demais:

"Art. As pessoas juridicas, inclusive cooperativa e comerciais exportadoras, sujeitas ao
regime de apuragio nfo cumulativa da Contribui¢fio para o PIS/PASEP e da COFINS que
efetue exportagdo dos produtos classificados nos codigos 0901.1 e 0901.90.00 da TIPI
deverdo manter controle de estoques diferenciados em relagiio as importagSes e as
aquisi¢cBes no mercado interno, discriminando os bens gue serdo utilizados como insumo
na industrializagdo de produtos destinados a exportagio ou vendidos a empresa comercial
exportadora com o fim especifico de exportagio, daqueles que serdo utilizados como
insumos na industrializaco de produtos destinados ao mercado interno."

“Art. A aquisi¢8o dos produtos classificados no codigo 0901.1, sem suspensédo de tributos,
gera direito ao desconto dos créditos previstos no art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, e no art.
3° da Lei n® 10.833, de 2003, conforme disposi¢io do inciso II.do § 2° do art. 3° da Lei n°
10.637, de 2002, e do inciso II do § 2° do art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003,

respectivamente.”

“§ Exclui-se da apuracfo da base de célculo nio cumulativa da Contribui¢io para o
PIS/PASEP e da COFINS sobre o Preco de Venda dos produtos classificados nos cédigos
901.2 (café torrado ¢ moido) e 2101.11 (café soliavel) da TIPI, as compras dos produtos
classificados nos cédigos 0901.1 e 0901.90.00 da TIPL”

“Art. As vendas dos produtos classificados no cédigo 0901.1 serdo obrigatoniamente
acompanhadas de nota fiscal e com comprovagio de consulta ao SINTEGRA ou SPED.”




JUSTIFICACAO

A presente modificagdo do regime introduzido nos art. 4° a 7°, quanto A incidéncia da
Contribuic¢do para o PIS/PASEP e da Contribui¢fio para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS na cadeia produtiva do café, contempla dois regimes: 1. Extingdo da incidéncia no
mercado interno, mediante suspensdo, mantido o regime atual, portanto, para garantir a
formalizagdo das pessoas fisicas produtoras; e 2. Adequagfo do regime de percentual do crédito
presumido nas exportacées.

A equagio se daria no calculo do Pis/Cofins sobre o Prego de Venda de Café Torrado e Moido
e Café Instantineo, subtraido das Compras de Café Verde, cujo valor seria tributado com aliquota
de 9,25%, o que mantém a logica da desoneragdo do café e ndo gera aumento de carga tributaria e

Inflagio.

Admite-se, assim, a tributagio das operagdes internas, sem suspenso de tributagio, excetuados
os casos destinados a exportagdo, no que se exclui a cumulatividade por meio de crédito
presumido a base de 80% das aliquotas das contribui¢des.

Ao lado dessa medida, passa-se a admitir a devolugfo integral das contribui¢des acumuladas na
cadeia, inclusive para o passado, sem diferenca de tratamento entre estabelecimentos industriais e

comerciais exportadoras.
Os motivos sdo bem evidentes.
Por adquirir mercadorias essencialmente de pessoas fisicas, cooperativas de pessoas fisicas

ou de pessoas juridicas beneficiadas pela suspensfo do PIS/COFINS, as industrias € especialmente
as exportadoras ficam tolhidas de utilizar os créditos ordindrios da no cumulatividade, nos termos

do art. 3° das Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003 (regime geral), haja vista o disposto no art. 3°, § _

3°, 1, das Leis n° 10.637/2002 e n°® 10.833/2003 e a propria sistematica do crédito ordindrio
PIS/COFINS.

O regime especial de crédito presumido surgiu, assim, para permitir uma solucio a essaf. > ="

dificuldade para as industrias de produtos alimenticios de origem vegetal e animal por meio dos
artigos 3, § 5° e 6° da Lei n® 10.833/2003, dispositivos que foram revogados pela lei n°
10.925/2004, a qual dispds acerca do regime em questio em seu artigo 8°, cujo caput e pardgrafo
primeiro ostentam a seguinte redagfo:

“Art. 8° As pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que produzam mercadorias de
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origem animal ou vegetal, classificadas nos capitulos 2, 3, exceto os produtos vivos desse
capitulo, e 4, 8 a 12, 15, 16 e 23, e nos codigos 03.02, 03.03, 03.04, 03.05, 0504.00,
0701.90.00, 0702.00.00, 0706.10.00, 07.08, 0709.90, 07.10, 07.12 a 07.14, exceto os
cddigos 0713.33.19, 0713.33.29 € 0713.33.99, 1701.11.00, 1701.99.00, 1702.90.00, 18.01,
18.03, 1804.00.00, 1805.00.00, 20.09, 2101.11.10 e 2209.00.00, todos da NCM, destinadas
a alimentagdo humana ou animal, poderdo deduzir da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins, devidas em cada periodo de apuragdo, crédito presumido, calculado sobre o valor
dos bens referidos no inciso II do caput do art. 30 das Leis nos 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de
cooperado pessoa fisica. (Redacdo dada pela Lei n® 11.051, de 2004) (Vigéncia) (Vide
Lei n®12.058, de 2009) (Vide Lein® 12.350, de 2010)

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também ds aquisicdes efetuadas de:

I - cerealista que exer¢a cumulativamente as atividades de limpar, padronizar, armazenar
e comercializar os produtos in natura de origem vegetal, classificados nos codigos 09.01,
-10.01 a- 10.08, exceto os des eédigos 10006.20 e 1006.30-12.01 e 18.01,-todos da-NEM; |- .
(Redagdo dada pela Lei n° 11.196, de 2005)

II - pessoa juridica que exerc¢a cumulativamente as atividades de fransporte, resfriamento

e venda a granel de leite in natura; e

IIl - pessoa juridica que exerga atividade agropecudria e cooperativa de produgdo
agropecudria. (Redacdo dada pela Lei n®11.051, de 2004).”

Nesse sentido, o crédito presumido do PIS e da COFINS ora analisado alcanga as hipoteses
nas quais o contribuinte nfo poderia aproveitar os créditos ordindrios da sistemética nfo-
cumulativa, em virtude da auséncia de escrituracio ou de qualquer outro impedimento, como € o
caso da originagdo das mercadorias a partir de pessoas fisicas ou cooperativas, com a finalidade
de exportagdo.

A definicdo desse regime deve ser coerente com a necessidade de tributagio tnica sobre as
receitas, acompanhadas necessariamente dos descontos relativos ao montante “acumulado™ na
cadeia. Como determinadas aquisi¢des de produtos para industrializa¢do ou revenda ndo geram
direito a crédito ordindrio passivel de dedugdo, como, por exemplo, as aquisigdes realizadas de
pessoas fisicas (produtores agricolas ou cooperados), justifica-se o crédito presumido.

Como dispSem as Leis n° 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, os créditos somente podem
ser apropriados a partir das aquisi¢des de pessoas juridicas, na forma do art. 3° e seu paragrafo 3°,

a saber:

“Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd descontar crédjgaey
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[ - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos p
referidos: (Redagdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)
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a) no inciso Il do § 3°do art. 1°desta Lei, e (Reda¢do dada pela Lei n® 11.727, de 23 de
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Junho de 2008)

bj nos §§ 1° e 1°4 do art. 2° desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n® 11.787, de 25 de
setembro de 2008)

II - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servicos e na produ¢do ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda (... ).

$ 3% O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relagdo:
I - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais.”

De se ver que a aquisi¢do de produtos de pessoas fisicas e de cooperativas, ou com
suspensio da Contribui¢io ao PIS e da COFINS, traz insito o poder de gerar para os exportadores
inequivoca cumulatividade, ja que muitos dos insumos adquiridos por aquelas pessoas sujeitam-se
a incidéncia das contribuiges.

Ora, a finalidade do art. 8° da Lei n® 10.925/2004 ¢é garantir ao adquirente o direito de
exportar produtos com “acumulo de créditos” de PIS/COF]NS cuja funcionalidade do mecanismo-
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de nio cumulatividade adotado nio tem como autorizar o aproveltarnento dos créditos acumulados
ao longo da cadeia produtiva, a colidir com os principios da isonomia e da neutralidade
concorrencial. Numa interpretacio conforme a Constitui¢cdo, nfo tem justificativa légica e racional
manter créditos acumulados de PIS/COFINS unicamente pela diferenciacdo das pessoas que
vendem os produtos agricolas: (i) impedimento para utilizagio de créditos ordinarios da nio-
cumulatividade em relagdo & aquisi¢io de pessoas fisicas ou cooperativas de pessoas fisicas e; (1)
autorizagdo para aproveitamento de créditos ordindrios, na aquisi¢io de produtos agricolas de

pessoas juridicas.

Por conseguinte, a atribui¢io do crédito presumido de PIS/COFINS, conferida a aquisi¢io
de pessoas fisicas ou cooperativas de pessoas fisicas deve ser abrangente, por ndo se tratar de
beneficio fiscal, mas de tipico caso de cumprimento do principio de ndo cumulatividade e respeito

a garantia de isonomia.

Nio restam duvidas de que o discrimen relativo a atividade (café torrado € moido X o
chamadoe “café verde” — café beneficiado) ou aos demais produtos agricolas (trigo, leite, milho,
soja etc) ndo se justifica em face do principio da neutralidade concorrencial.

A ndo-cumulatividade nio ¢ beneficio fiscal, e tampouco a transferéncia de créditos a
empresas do mesmo grupo econdmice, um favor fiscal. Sfo, sim, mecanismos técnicos que se
complementam para garantia da desoneragdo da cadeia, na tributagéo do valor agregado, mediante
reduco do tributo aplicdvel sobre a economia de todo o grupo de empresa, sem qualquer
privilégio. Uma tipica formulagio de neutralidade tributdria.
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