Mensagem n® 421

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da ConstituicBo, submeto 2 elevada deliberagéo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 544 ,de 29 desetembro  de 2011, que
“Estabelece normas especiais para as compras, as contratagdes de produtos, de sistemas de
defesa, e de desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, e dispSe sobre regras de
incentivo a drea estratégica de defesa e dé outras providéncias”.

Brasilia, 29 de setemhbro de 2011,
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EM. Interministerial n® 0021 I/MD/MDIC/MCT/ME/MP

Brasilia, 11 de agosto de 2011,

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeteiﬁo.s a superior deliberagdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de Medida
Provisdria que dispde sobre as normas especiais para as compras ¢ contratagdes de produtos e de
sistemas de defesa, ou do seu desenvolvimento, e sobre regras de incentivo & drea estratégica de
defesa, ¢ da outras providéncias.

2. A terndfica contida na presente proposta estd vinculada 4 Estratégia Nacional de Defesa

(END}, aprovada na forma do Decreto n? 6.703, de 18 de dezembro de 2008. O presente projeto de
Medida Proviséria tem o objetivo de estabelecer normas especificas de compras e contratacdes de
inieresse da defesa nacional, além de dispor sobre regime especial tributario e de financiamentos
capazes de proporcionar a capacitagdo da base industrial de defesa, estimulando-a a conguistar o
desenvolvimento de tecnologias indispensaveis ao Pafs.

3. A END determina a organizagfio da industria de defesa para que possa ser assegurada ao
Pais autonomia operacional necessdria ao exercicio das competéneias atribuidas as Forcas Armadas,
sob o pressuposte de que a organizagfo, o preparo € o emprego da Marinha, do Exéreito e da
Aerondutica devem corresponder ao desenvolvimento econdmico e tecnoldgico nacional.

4. E nessa ordem de idéias que a END situa a reorganizagio da industria de defesa como
um de seus eixos estruturantes, assegurando que o atendimento das necessidades de equipamento
das Forgas Armadas esteja atrelado ac desenvolvimento de tecnologias sob dominio nacional. Para
tanto, faz-se necessario capacitar a indUstria para que conquiste autonomia em tecnologias
indispensaveis a defesa do Palis.

3. Com esses propositos, o presente projeto de Medida Proviséria visa a estabelecer
regimes juridico, regulatorio e tributario especiais que inibam os riscos do imediatismo mercantil ¢
assegurem a regularidade das compras pablicas a partir de um planejamento criterioso, racional e
voltado 4 eficdcia das contratagBes das Forgas Armadas. Por certo que, em contrapartida a esse
regime, 0 Estado exercerd prerrogativas sobre esse sensivel mercado, até entio sem um marco
regulatério.

6. Uma das 1mciativas j4 alcangadas com a participacdo do Poder Legislativo foi a
alteragfio da Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, que ampliou as competéncias do
Ministério da Defesa para formular a politica e as diretrizes referentes aos produtos de defesa. Fssa
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propositura determinou a criagdo, no ambito deste Ministério, da Secretaria de Produtos de Defesa,
érgfo responsdvel pela conducBo da respectiva politica de compras, com a incumbéncia de
aperfeigoar os mecanismos de planejamento ¢ de tomada de decisdo até entdo praticados.

7. A nova concepglio da defesa trazida pela END determina que a industria de
defesa nacional receba incentivos para competir em mercados exfernos, com o consequente
aumento de sua escala de produgdo, sem prejuizo do atendimento as Forgas Armadas. Por certo que
esse desenho de mercado corresponde a consolidagfio da Unifio de Nages Sul-Americanas -
Unasul, tendo como principio a atenuagio da tensfo entre a independéncia em produgio de defesa ¢
a necessidade de compensar o custo em escala, proporcionando que o desenvolvimento da produgéo
ocorTa em conjunto com outros paises da regifio e, por conseguinie, assegurando a manutencdo dos
principios de integragfo, estabilidade e paz no continente.

8. De valia destacar que a END pauta a reorganizacio da indGstria de defesa na
busca do desenvolvimento tecnolégico independente, fixando as seguintes diretrizes:

a. priorizar o desenvolvimento de capacitagBes tecnologicas independentes
para o fim de condicionar as parcerias com paises ¢ empresas estrangeiras ao desenvolvimento
progressivo de pesquisa e de produgfio no Brasil;

b. subordinar as consideracdes comerciais aos imperativos estratégicos por
meio de regime legal, regulatorio e tributario que proporcione o alcance desse objetivo;

¢. evitar que a industria de defesa se polarize entre pesquisa avangada ¢
produco rotineira; €

d. utilizar o desenvolvimenio de tecnologias de defesa como foco para o
desenvolvimento de capacitagdes operacionais, buscando-se a modernizagfo permanente das
plataformas, seja pela reavaliagdo a luz da experiéneia operacional, seja pela incorporagiio de
melhorias provindas do desenvolvimento tecnolégico.

4. Ao fundamento desses enunciados da END, o presente projeto de Medida Provisoria
trata de {rés temas principais: marco legal de definigSes de interesse para a defesa, normas especiais
de compras e contratagdes ¢ incentivos 4 area de defesa. Atente-se para o fato de que os produtos de
defesa impulsionam a economia, nfo se destinam exclusivamenie ao emprego beélico e refletem
diretamente no desenvolvimento de tecnologias que sdio aplicadas de maneira dual, ou seja, em
beneficio das dreas militar ¢ civil.

10. No presente projeto de Medida Proviséria foram conceituados produto de defesa,
produto estratégico de defesa, sistema de defesa, empresa estratégica de defesa, inovagio,
compensacio, acordo de compensaggo ¢ instituigdo cientifica e tecnologica. Essas defini¢bes, que
se inspiraram na técnica € nas expressdes convencionais de governo e do mercado, s8o relevantes
para orientar as medidas de implementagio das politicas, das diretrizes ¢ das demais agfes piblicas
voltadas 4 defesa nacional, em especial aquelas dirigidas ao setor industrial.

11 Merecem destaque as definiges de produto estratégico de defesa, de sistema de defesa
e de empresa estratégica de defesa. Tendo em vista a especificidade das demandas de materiais de
emprego militar, a presente proposta define produto de defesa como todo bem, servico, obra ou
informaciio, inclusive armamentos, munigdes, meios de transporte e de comunicagoes, fardamentos
e malteriais de uso individual e coletivo utilizado nas atividades finalisticas de defesa, com excegdo
dagueles de uso administrativo.
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12. Como qualificativo, serd considerado estratégico todo produto de defesa que, pelo
conteudo tecnologico ou pela dificuldade de obtengdo ou pela imprescindibilidade, seja de interesse
estratégico para a defesa nacional. A relevéancia dessa defini¢fo reside na necessidade de o poder
publico dirigir regras especificas que, de um lado, assegurem o desenvolvimento de tecnologias e,
de outro, delimitem o campo de demandas estratégicas e de incentivos ao setor produtivo.

13. Por sua vez, sistema de defesa corresponde ao conjunto inter-relacionado ou interativo
de produtos de defesa que atenda a uma finalidade especifica, cujo beneficio consiste em
proporcionar ao poder piblico a possibilidade de contratar bens e servigos que correspondam a um
todo integrado € que assegurem a eficicia da contratagfo pretendida.

14, Note-se que as definigbes tratadas no presente projeto de Medida Proviséria tém a
finalidade de proporcionar marco legal para as compras e contratagdes de interesse da drea de
defesa, em especial, para servir de orientaco ao poder publico ¢ & iniciativa privada, observados os
efeitos sobre o plangjamento de curto, médio e longo prazo. Por essas razdes, produto de defesa,
produto estratégico de defesa e sistema de defesa sdo conceitos que serfio considerados no conjunto
de iniciativas voltado 4 empresa estratégica de defesa, que dependerda do credenciamento do
Ministério da Defesa’ e do cumprimento cumulativo de condigSes garantidoras da protegio dos
interesses estratégicos do Pafs afetos ao desenvolvimento de tecnologias nacionais e, também, a
concesséo de incentivos & drea de defesa, como financiamentos, regimes tributarios e garantias.

15. A intengdo de estabelecer normas especiais para as compras e contratagbes de produtos
¢ sistemas de defesa, ou de seu desenvolvimento, reside nas peculiaridades inerentes a esses bens e

Servigos, 0s quails, apesar das hipdteses de dispensa de licitagdo previstas na Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, necessitam de um conjunto normativo ¢ procedimental que assegure a eficdcia das
contratag@es nesse ramo especifico que engloba demandas publicas e participagiio da iniciativa
privada.

16. Tal procedimento ndo excluird a Lei n? 8.666, de 1993, que sera aplicada
complementarmente. A propésito, a adogfo de legislagio especial dirigida a compras e contratagfes

piblicas constitui téenica legislativa consagrada, a exemplo da Lei n€ 12.188, de 11 de janeiro de
2010, que institui a Politica Nacional de Assisténeia Técnica e Extensio Rural para a Aguc:ul‘{uza
Familiar e Reforma Agraria (PNATER) e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio

Rural na Agricultura Familiar ¢ na Reforma Agraria (PRONATER) e altera a Lei n2 8.666, de 21 de

junho de 1993; ¢ da Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, que dispde sobre as normas gerais para
hc;tagao ¢ contratagdc pela édmunstrag:ao publica de servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéneias de propaganda.

17, Dentre as normas especiais de compras e contratagBes ora propostas, estdo aquelas que
permitem realizar processos licitatérios diferenciados, com as seguintes caracteristicas: estimulo ao
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias, garantia a continuidade das ages, realizagfio de
licitaglo entre empresas estratégicas para evitar a acomodagiio do mercado, ampliacio da
competitividade e realizacio de subcontratagfes que proporcionem a absorcio de conhecimentos
por parte de empresa nacional produtora de produtos de defesa e de instituigio cientifica e
tecnolégica.

18. Outra disposiglio relevante € a que admite a participagfo de empresas organizadas em
consoreio, inclusive sob a forma de sociedade de propésito especifico.

19. Destaca-se também o dispositivo que autoriza a contratagfo de produffesadesderias’ o

Legislativa do Congrelss

Mpy.._no 544 4.

Secretaria de COGrdensgan
E_‘idtl{,fi

il

Fis: 42 Rubrica;_ %g@%




do seu desenvolvimento por meio de parceria plblico-privada na modalidade de concessio
administrativa, nos termos da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

20, No campo do incentivo & drea estratégia de defesa, o presente projeto de Medida
Provisoria cria um regime especial tributdrio para as empresas envolvidas na cadeia produtiva
relacionada a produtos estratégicos de defesa e prevé o acesso a financiamentos para o
deservolvimento de programas, projetos ou acdes afetas a produtos estratégicos de defesa.

21. A proposta cria o “Regime Especial Tributdrio para a Inddstria de Defesa (Retid)”,
utilizando como paradigma as disposicdes relativas ao Regime FEspecial para a Industria

Aeronautica Brasileira (Retaero), consagradas pela MP n€ 472, de 15 de dezembro de 2009,

convertida na Lei n@ 12.249, de 11 de junho de 2010, que tera como beneliciarias as empresas
estratégicas de defesa e as empresas que participem da cadeia produtiva dos produtos estratégicos
de defesa produzidos ou desenvolvidos pelas empresas estratégicas. No regime ora proposto, serdo
suspensos o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT), a exigénela da Contribuigdo para o
Programa de Integragiio Social ¢ de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e a

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), além da exigénela das
Contribui¢des PIS/Pasep-Importaciio e Cofins-Importagio.

22, Ressalte-se que as suspensdes tributdrias mencionadas referem-se ao IP’L, a Contribuigio
para o PIS/Pasep ¢ & Cofins incidentes nas vendas de insumos destinados a fabricac¢@o de produtos
de defesa — com foco no fornecimento para as Forgas Armadas e nas operagles de exportagdo
desses produtos estratégicos de defesa, necessdrias para susteniar os planos de produgio das
indastrias —, bem como na importagdo dos insumos indispensaveis & fabricagfo, em qualquer fasc
de sua cadeia produtiva.

23. Ainda no campo dos incentivos para as industrias de defesa, o presente projeto de
Medida Proviséria estabelece que as operacdes de seguro de crédito as exportagdes de produtos
estratégicos de defesa realizadas por empresas estratégicas receberdo a cobertura do Fundo de

Garantia 4 Exportacio (FGE) a que se refere a Lei n 9.818, de 23 de agosto de 1999.

24, Sem perder de vista a possibilidade de vendas para o exterior, o poder publico tem o
dever de fomentar & industria de defesa brasileira, da qual as Forcas Armadas so as principals — se
no as Unicas — clientes do mercado interno, especialmente no que concerne ao desenvolvimento de
tecnologias nacionais capazes de proporcionar que o exercicio da soberania seja fortalecido a partir
da independéncia nas escolhas por produfos que atendam aos interesses estratégicos da nago
hrasileira, com reflexos positivos na sociedade e na economia.

25, Dessa feita, alinhado ao papel internacional desempenhado pelo Brasil, ¢ preciso
reconhecer que o Pais deve possuir Forgas Armadas balanceadas, equilibradas e modernas, com
répida capacidade de mobilizacdo, o que ndo acontece da noite para o dia. Para tal desiderato, a
industria de defesa brasileira exerce papel fundamental, exigindo legislagiio modema que contemple
a complexidade e a singularidade da defesa do pais.

20, E, pois, nesse escopo que se afigura a necessidade de tratar de maneira diferenciada a
indtistria de defesa, propiciando-The instrumentos para a obtengfo da independéncia tecnologica e,
por consequéncia, aumentar sua capacidade produtiva com valor agregado de seus produtos, além
de possibilitar os meios necessarios para alingir o mercado externo de maneira mais eficiente ¢
competitiva. Ademais, a presente proposta converge para as iniciativas em curso no ambito do

Poder Executivo, em especial, a politica para a produgo ¢ o desenvolvimento de fecnologias para
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aperfeigoar a competi¢iio dos mercados, que considera o complexo industrial de defesa no conjunto
de programas mobilizadores em 4reas estratégicas ¢ em programas para o fortalecimento da
competitividade.

27. E imperioso reconhecer que, uma vez aprovado o diploma legal ora proposto, o
Ministério da Defesa desencadeard a respectiva regulamentacio.

28. Com relac@o ao art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a rentincia de receita decorrente do disposto neste
projeto de medida provisoria serd de RS 11,52 milh&es (onze milhdes, quinhentos ¢ vinte mil reais)
para o ano de 2011, R$ 49,46 milhdes (quarenta e nove milh3es, quatrocentos e sessenta mil reais)
para ¢ ano de 2012 e R$ 55,38 milhdes (cinquenta e cinco milhdes, trezentos ¢ oitenta mil reais)
para 0 ano de 2013.

29, () impacto da presente medida, para os anos-calendario de 2011 e 2012, sera

compensado com as receitas provenientes do saldo da arrecadagfo obtido por meio do Decreto n2
7.458, de 7 de abril de 2011.

30. Para o ano de 2013, a rentncia fiscal seré considerada na elaboragio do Projeto de
Lel Orgamentaria Anual, de forma a ndo afetar as metas de resultados fiscais, previstas no anexo
proprio da Lei de Diretrizes Orcamentérias, para os referidos anos.

31 A relevéncia da presente proposta fundamenta-se na necessidade de estabelecer marco
legal que retire do Estado os problemas decorrentes da fragmentacio de demandas por
regulamentaciio oriundas do setor privado, as quais via de regra sfo voltadas ao atendimento de
interesses econdmicos que, certamente, recaem no planejamento do emprego dos recursos ptiblicos
por parte do Ministério da Defesa, consideradas as necessidades das Forgas Armadas. Logo, a
auséncia de dispositivo legal que discipline o mercado de defesa leva a um singular problema que
interfere na boa gestdo dos recursos piblicos, levando o governo a adotar medidas pontuais que nfio
encontram eficdcia ao longo do tempo.

32. Além destes fatos, ha de reconhecer que a medida ora proposta proporcionard ao
governo a fixagdo de metas de aquisi¢io de bens de interesse da defesa nacional, determinando os
mcentivos ¢ o desenvolvimento da indUstria nacional por meic de processo de competicio que
associe o crescimento e o desenvolvimento de tecnologias nacionais, de tal ordem que permitird a
melhor definigio de prioridades e, por via de conseqiiéncia, uma aplicagfo mais adequada de
recursos publicos, com forte impacto na drea social, seja pela capacitagiio da méo-de-obra e pela
ampliagfo de postos de trabalho, com a consequente melhoria da remuneraco.

33, A urgéncia da presenie proposta contempla trés eixos principais. O primeiro visa a dar
imediata concrefude aos enunciados da Estratégia Nacional de Defesa, na medida em que dirige a
industria nacional regras oportunas e diferenciadas que asseguram sua sobrevivéncia no mercado
cada vez mais competitivo, evitando, desse modo, sua estagnagdo, como aconteceu no passado.

34. O segundo eixo reflete o momento de inflexdo historica da atualidade brasileira,
caracterizado pela ampliagdo das atividades de defesa que refletem sobremaneira na proteco aos
diversos setores do Estado e da sociedade, cujos efeitos alcangam a projecfio do Pais nos planos
interno ¢ internacional, este particularmente no dmbito da recém-criada Unasul, o que implica
demanda de capacitagfo para fazer face ao ciclo de grandes eventos e desafios dirigidos ao poder
publico, tais como o Plano Estratégico de Fronteiras ¢ os programas afetos as dreas nuclear,

cibernética e espacial, além da efetiva participacio nas atividades de seguranca da QQQ@WQE_Q%M;L&QSW”,W S—
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de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016.

35. Por altimo - mas nfio de menor importéncia - a proposta ora apresentada converge para
a necessidade de o Brasil se confrapor a possiveis ameagas advindas da nova arquitetura do
mercado infernacional de defesa, em fase de consolidagfo no biénio 2011-2012, com possibilidades
de se instalar predatoriamente no mercado nacional, diminuindo-lhe a capacidade de
desenvolvimento, ante a faita de regulamentagio e de incentivos adequados ao setor produtivo
brasileiro.

36. Desse modo, o marco legal pretendido permitird, ainda, a diversificagfio da balanga
comercial de exportagho, evitando, de imediato, a importagfio de produtos de alto valor agregado e
estimulando o potencial econbmico interno a se transformar em exportador neste seleto nicho de
produtos de arrasio nas 4areas de ciéneia, tecnologia e inovagHo. Atualmente, enquanto a
participagiio do Brasil no mercado mundial de defesa se resume a apenas 1 bilhdo de dolares, o
movimento global representa aproximadamente 1,5 trilhSes de délares americanos.

37. S&o essas, Senhora Presidenta, as razes que nos levam a submeter 4 elevada apreciacdo
de Vossa Excelénciao projeto de Medida Proviséria em anexo, cujos fundamentos se coadunam
com as determinagbes da Estratégia Nacional de Defesa e contribuem, sobremaneira, para o
fortalecimento dos interesses nacionais.

Respeitosamente,

Assinado por: Celso Lulz Nunes Amorim, Fernando Damata Fimentel, Aloizio Mercadante, Guido Mantega
e Paulo Bernardo Silva
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