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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.406, de 2008, de autoria do nobre
Deputado Ribamar Alves, visa autorizar o Poder Executivo a criar a
Universidade Federal do Vale do Pindaré - UFEVAPI, com sede no Municipio
de Santa Inés, Estado do Maranh&o.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24, 1l do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em 16 de dezembro de 2009, a Douta CTASP aprovou a
proposicao.

A apreciacdo é conclusiva por parte desta Comissao de
Educacéao e Cultura.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, hao
foram apresentadas emendas as proposicdes.

E o Relatorio.



I - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 4.406/08 esta na categoria dos
projetos autorizativos.

Somos plenamente favoraveis ao meérito da questdo — a
criacdo da Universidade Federal do Vale do Pindaré - UFEVAPI, com sede no
Municipio de Santa Inés, Estado do Maranh&o.

Entretanto, hd que se ponderar acerca do conteudo das
Sumulas das ComissGes permanentes, em pleno vigor — Comissdo de
Educacdo e Cultura-CEC e Comissdo de Constituicio e Justica e de
Cidadania-CCJC, acerca de proposicbes desta natureza, que abaixo
reproduzimos.

SUMULA DA CEC

[.]
“PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE INSTITUICAO EDUCACIONAL

FEDERAL, EM QUALQUER NiVEL OU MODALIDADE DE ENSINO

Por implicar na criacdo de érgdos publicos, e, obviamente, em cargos,
funcbes e empregos, além de acarretar aumento de despesa, a iniciativa
legislativa da criacdo de instituicbes educacionais, em qualquer nivel ou
modalidade de ensino, é privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, § 1°, Il, da
Constituicdo Federal).

Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e, portanto,
inécuos, pois ndo geram nem direitos nem obrigacdes, por parte do Poder
Publico, ja que o mesmo detém a competéncia de tais prerrogativas.
Lembre-se que em termos de mérito educacional, a criacdo de uma Instituicao
Educacional Publica deve ser decidida a luz de um Plano de Educacéo, de uma
Politica Educacional ou de uma Proposta Pedagogica Inovadora, e assim por
diante, onde todas as instancias educacionais, inclusive, obviamente, as
préprias escolas e suas comunidades, gozam do direito de ser ouvidas e de se
tornar participantes. E esse o costume salutar em todas as nacgdes que
cultivam o Estado Democratico de Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criagcdo de
InstituicAo Educacional Publica, em qualquer nivel ou modalidade de ensino,
devera concluir pela rejeicdo da proposta, logicamente ouvido o Plenario.

A criacdo de Instituicdo Educacional, repita-se, deve ser sugerida na
proposicéo do tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder Executivo. (Ver
RI/CD, art. 113), diretamente pelo proprio Autor ou através da Comisséao, e
neste caso, apds ouvido o Plenario.”



SUMULA DA CCJC

COMISSAO DE CONSTITLAJI(;AO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUMULA DE JURISPRUDENCIA 1 - PROJETOS AUTORIZATIVOS

[.]

1. Entendimento:

1.1. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que € de sua competéncia
exclusiva, é inconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que dispde sobre a
criacdo de estabelecimento de ensino é inconstitucional. - Fundamento: 8
1° do art. 61 da Constituicdo Federal e § 1° e inciso Il do art. 164 do Regimento
Interno.

2. Fundamento:

2.1. 8 1°do art. 61 da Constituicdo Federal

2.2.81%einciso Il do art. 164 do Regimento Interno

3. Precedentes [...]

Considerando o mérito da proposta, nossa intencdo € apoia-la, mas por via do
instrumento regimental adequado, isto €, a proposicdo de uma Indicacdo ao
Poder Executivo, encampada pela Comissdao de Educagdo e Cultura,
encaminhada em seu nome, com registro de sua autoria original pelo Senado
Federal.

Observe-se que eventual Parecer favoravel a projeto
autorizativo seria inécuo, no que se refere ao sucesso da proposta, além de
acarretar o atraso em sua tramitacdo, uma vez que a extensa pauta da CCJC
desta Casa empurra proposicoes desta natureza para apreciacdo mais tardia,
antes da anunciada e fatal rejeicdo por inconstitucionalidade, em cumprimento
da sumula daqguela Comissédo. Ao contrario, a aprovacao de Indicacédo, que
tem se dado com o apoio unanime da Comisséo de Educacao e Cultura, para
imediato envio ao Poder Executivo, possibilita que seja divulgada a noticia da
aprovacao de proposicao, inclusive com recurso a assessoria de imprensa da
Casa e a utilizagcdo dos meios de comunicacdo - jornal da Camara, Radio
Camara e TV Céamara. Além disso, credencia a Mesa da CEC a instar o MEC a
dar resposta formal acerca dos estudos e acbes referentes aos objetivos
indicados na proposta.

O Senado Federal utilizou-se por largo periodo do
mecanismo do projeto autorizativo, em decorréncia de uma lacuna técnica de
seu regimento, que ndo prevé a Indicacao. Isto, entretanto, ndo altera o destino
das proposicdes oriundas do Senado, quando passam pela CCJC da
Camara: sao igualmente rejeitadas por inconstitucionalidade.



No momento, estd em curso uma revisdo da posicao do
Senado Federal: A CCJ DO SENADO passou a considerar inconstitucionais os
projetos autorizativos (reunido de 15 de junho de 2011, da CCJC do Senado
Federal) e aprovou a insercdo da figura da indicacdo em seu regimento (a
matéria, aprovada pela CCJC tramita na Casa).

Permitimo-nos, finalmente, apresentar aos nobres
Deputados desta Comissdo, as minutas da Indicagdo e respectivo
Requerimento, que seguem anexas.

Dessa forma, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de
Lei n° 4.406, de 2008, mas com a concomitante apreciacdo pelo Plenario da
CEC da Indicagdo em anexo.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2011.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora



REQUERIMENTO
(Da Comissao de Educacéao e Cultura)

Requer o envio de Indicacdo ao
Poder Executivo, no sentido de que
seja criada a Universidade Federal do
Vale do Pindaré - UFEVAPI, com
sede no Municipio de Santa Inés,
Estado do Maranhé&o.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e 8§ 1° do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeremos a V. Ex? em nome da
Comisséo de Educacao e Cultura, seja encaminhada ao Poder Executivo, a
Indicacdo anexa, sugerindo a criagdo da Universidade Federal do Vale do
Pindaré - UFEVAPI, com sede no Municipio de Santa Inés, Estado do
Maranh&o. .

Sala da Comisséo, em de agosto de 2011.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora do PL n° 4.406/08



INDICACAO N©° , DE 2011
(Da Comisséao de Educacéao e Cultura da Camara dos Deputados)

Sugere a criagdo da Universidade
Federal do Vale do Pindaré -
UFEVAPI, com sede no Municipio de
Santa Inés, Estado do Maranhé&o.

Excelentissimo Senhor Ministro da Educacéo:

Dirigimo-nos a V.Ex2 para expor e reivindicar o seguinte:

O nobre Deputado Ribamar Alves apresentou Projeto de
Lei com objetivo de criar a Universidade Federal do Vale do Pindaré -
UFEVAPI, com sede no Municipio de Santa Inés, Estado do Maranhdo.

A proposta coaduna-se com a politica de expansao do
acesso ao ensino superior, perseguida por este ministério e com a
concretizacdo das metas propostas para o Plano Nacional de Educacao-PNE,
no PL n° 8.035/10.

A Comissao de Educacédo e Cultura reconheceu o0 mérito
da proposta, mas viu-se impedida de aprova-la devido ao disposto na alinea
“e”, do inciso Il, do § 1°, do art. 61 da Constituicdo Federal e em razdo da
Sumula de Recomendacdes n° 1 da CEC, além da Sumula n° 1 da CCJC, que
tém orientado nossos trabalhos.

Resolveu, contudo, manifestar seu apoio a proposta, por
intermédio da presente Indicacao.

Relevantes argumentos foram arrolados na justificacédo do
Projeto de Lei n° 4.406, de 2008, do nobre Deputado Ribamar Alves: o
crescimento acentuado na ultima década, da procura pelo ensino superior, a



falta de vagas nas instituicbes publicas, as insuficiéncias dos sistemas de
financiamento. Afirma o proponente:

“ Uma das formas de combater essa realidade consiste na expansao da rede
publica de educacéo superior, o que se deve fazer mediante atencdo especial
ao interior do Pais, principalmente as regides menos desenvolvidas, mas de
grande potencial, nesse caso, a regido do vale do Pindaré. Esta regido é
constituida por doze municipios: Alto Alegre do Pindaré, Bom Jardim, Bela
Vista do Maranh&o, Igarapé do Meio, Mongédo, Pindaré Mirim, Pio XIl, Santa
Inés, Santa Luzia, Satubinha, S&o Jo&do do Caru e Tufilandia, contava, em
2005, com uma matricula inicial para o Ensino médio, somente na rede
publicas, de aproximadamente 15.000(quinze mil) alunos. Alunos estes, cuja
grande maioria encontra-se , hoje, com o ensino médio concluido, porém, sem
perspectivas de acesso ao Ensino superior”

Desta forma, em nome da Comissdo de Educacgéo e
Cultura da Camara dos Deputados sugerimos a Vossa Exceléncia examine a
questdo, proceda a estudos e adote providéncias para a criagdo da
Universidade Federal do Vale do Pindaré - UFEVAPI, com sede no Municipio
de Santa Inés, Estado do Maranh&o.

Ao mesmo tempo, respeitosamente, solicitamos a este
Ministério que mantenha informada esta Comissdo de Educacao e Cultura, no
gue se refere ao encaminhamento da presente Indicacdo e eventuais estudos
ou atos de gestdo, referentes a sua adocgao.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2011.

Deputado ALICE PORTUGAL
Relatora do PL n° 4.406, de 2008

Deputada FATIMA BEZERRA
Presidente da CEC



