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De autoria do entdo Senador Flavio Arns, o projeto de lei
em epigrafe, tal como aprovado no Senado Federal, autoriza o Poder Executivo
a criar campus do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
(IFET) do Parand no Municipio de Unido da Vitoria, PR. Para tanto,
autoriza ainda o Executivo a criar os cargos de direcdo e as funcbes
gratificadas necessarias ao funcionamento da nova unidade educacional,
a dispor sobre a organizacdo, as competéncias, as atribuicbes e a
denominacgao das unidades e dos cargos, suas especificacdes e funcoes,
bem como sobre o processo de implantacéo e de funcionamento do novo
campus; e, por fim, a lotar ali os servidores que se fizerem necessarios
ao seu funcionamento, mediante a criacdo de cargos e a transferéncia e
transformacédo de cargos efetivos vagos dos quadros de pessoal dos
orgaos e entidades da administracdo federal direta, autarquica e
fundacional. Este novo campus destinar-se-4, segundo o projeto, a
formacao e qualificacédo de profissionais de educacéo superior, basica e
profissional, para atender as necessidades socioeconémicas do Estado



do Parana, bem como para contribuir com o desenvolvimento tecnolégico
do Pais.

Em sua justificativa original, o ilustre autor assim
rememorava a histéria recente do Municipio paranaense de Unido da Vitoria,
localizada na mesorregido Sudeste do Parana e que faz divisa, ao sul, com o
municipio Porto Unido, no Estado de Santa Catarina: “A cidade, com populagao
de 51 mil habitantes, apresentou um Produto Interno Bruto de R$ 496 milhdes,
em 2005. No que tange a educacao, os unido-vitorienses contavam, em 2007,
com 2.161 matriculas no ensino médio, das quais, 1.982 em escola publica
estadual e 179 na rede privada. O atendimento desses estudantes era feito por
249 docentes. No ano 2000, o municipio apresentava indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) equivalente a 0,793. Para um total de 399
municipios no Parana, Unido da Vitéria ocupava a 332 posi¢cdo.” Afirmava entao
que “a instalagao de uma escola técnica [esta era a proposta original] em Unido
da Vitéria em muito contribuird para a elevacao do nivel socioeconémico do
municipio e da regido paranaense em que esta situado. Cumpre ressaltar que
ndo apenas o Parana, mas também o Estado de Santa Catarina ganhara com a
medida, em tudo favoravel aos catarinenses de Porto Unido, e paranaenses de
Cruz Machado, Paula Freitas, Paulo Frontin, Porto Vitéria e Bituruna.
Particularmente, a medida podera contribuir para que a producdo agricola e
industrial local seja elevada pela disseminacdo de saberes de carater técnico e
profissionalizante.”

Apos aprovado no Senado Federal, o projeto foi enviado
a Camara dos Deputados em 9/12/2009, para revisdo. Em 17/12/2009 a Mesa
Diretora encaminhou-o as Comissdes de Trabalho, de Administracéo e Servico
Publico (CTASP); Educacéo e Cultura (CEC); e Financas e Tributacao (CFT),
para exame de mérito, conforme previsto no art. 54 do Regimento Interno
(RICD) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para
verificacdo da constitucionalidade e juridicidade, segundo o art. 54 (RICD). A
Proposicdo se sujeita a apreciacdo conclusiva das Comissdes e tramita em
regime de prioridade.

Na CTASP, o parecer do relator, favoravel ao projeto, foi
aprovado por unanimidade pela Comissdo em 9/6/2010. No ambito da
Comisséo de Educacéo e Cultura, a quem cumpre examinar a matéria quanto a
ao mérito educacional e cultural, o entdo Deputado Jorginho Maluly foi, em
1/7/2010, designado seu primeiro relator. O projeto retornou a CEC sem



manifestacdo e em 31/3/2011 este Deputado foi designado como novo relator.
Abertos os prazos e cumpridas as formalidades, ndo foram oferecidas
emendas ao Projeto.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

O pleito de criacdo de um campus educacional é sempre
bem-vindo, considerando a importancia da educacéo para a sociedade e para
cada um dos cidadaos de um pais. Ndo ha desenvolvimento social que mereca
0 nome e que consiga se sustentar ao longo do tempo, se néo for alicercado na
prestacdo educacional de qualidade a toda a populacédo. Portanto, ndo ha
qualquer duvida a respeito no mérito contido em propostas parlamentares que
visem a expandir a rede de ensino em qualquer nivel, ainda mais considerando
0 imenso passivo educacional de nosso pais com relacdo as pessoas de baixa
renda.

No entanto, pode-se perguntar se € correto postular tal
idéia mediante o oferecimento de um projeto de lei neste sentido. Para
responder a esta pergunta, a Comisséo de Educacédo e Cultura editou em 2001
a SUMULA DE RECOMENDACOES AOS RELATORES N° 1/2001 CEC/
Camara dos Deputados', revalidada pelo voto unanime dos membros
presentes a reunidao da Comissdo de Educacéo e Cultura de 25/04/2007. Nela
se afirma, a propésito das solicitacbes parlamentares de elaboracdo de
Projetos de Lei de criacdo de estabelecimentos federais de educacao :

‘PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE INSTITUICAO EDUCACIONAL FEDERAL, EM
QUALQUER NIVEL OU MODALIDADE DE ENSINO

Por implicar na criacdo de 6rgdos publicos, e, obviamente, em cargos, funcdes e
empregos, além de acarretar aumento de despesa, a iniciativa legislativa da criagdo de

1 Nas Consideracgdes Iniciais da referida Sumula lé-se o seguinte: “A presente Sumula de
Recomendacbes aos Deputados Membros e em especial aos Relatores da Comissédo de
Educacgédo e Cultura — CEC, tem por objetivo definir parametros de referéncia as decisdes da
Comissao, nao traduzindo qualquer tentativa de cercear o direito a iniciativa legislativa, por
parte dos Autores, ou a livre manifestagdo do pensamento, por parte dos Relatores. Registre-
se que o texto desta Sumula estd fundamentado em disposicbes constitucionais e
infraconstitucionais, acompanhadas dos devidos argumentos juridicos, pedagdgicos e
técnicos.”



instituicdes educacionais, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, é privativa do
Poder Executivo. (Ver art. 61, 8§ 1°, Il, da Constituicdo Federal).

Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e, portanto, inécuos, pois nao
geram nem direitos nem obrigacdes, por parte do Poder Publico, jA que o mesmo
detém a competéncia de tais prerrogativas.

Lembre-se que em termos de mérito educacional, a criacdo de uma Instituicdo
Educacional Publica deve ser decidida a luz de um Plano de Educacdo, de uma
Politica Educacional ou de uma Proposta Pedagogica Inovadora, e assim por diante,
onde todas as instancias educacionais, inclusive, obviamente, as proprias escolas e
suas comunidades, gozam do direito de ser ouvidas e de se tornar participantes. E
esse 0 costume salutar em todas as nacgfes que cultivam o Estado Democratico de
Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criagdo de Instituicdo Educacional
Publica, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, devera concluir pela rejeicdo da
proposta, logicamente ouvido o Plenario. A criacdo de Instituicdo Educacional, repita-
se, deve ser sugerida na proposicéo do tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder
Executivo. (Ver RI/CD, art. 113), diretamente pelo proprio Autor ou através da
Comisséo, e neste caso, apds ouvido o Plenario.

Assim sendo, manifesto meu parecer desfavoravel ao PL
n° 6.584, DE 2009, de autoria do Senado Federal, que “Autoriza o Poder
Executivo a criar campus do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia (Instituto Federal) do Parana no Municipio de Unido da Vitéria, PR”.
E por reconhecer o mérito educacional e cultural contido na proposta em
exame, a transformaremos em Indicacdo Parlamentar ao Ministério da
Educacédo, como recomenda a Sumula n° 1/2001 da CEC.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado PINTO ITAMARATY
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

REQUERIMENTO
(Da Comiss&o de Educacéo e Cultura)

Requer o envio de Indicagdo ao
Poder Executivo, sugerindo ao Ministério da
Educacdo a criacdo de campus do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia (Instituto Federal) do Paran& no
Municipio de Unido da Vitéria, PR.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1° do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, requeiro a V. Ex2. encaminhar ao Poder
Executivo a Indicac@o anexa, sugerindo ao Excelentissimo Senhor Ministro da
Educacéo a criagdo de campus do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia (Instituto Federal) do Parana no Municipio de Unido da Vitéria,
PR.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

Deputado Pinto Itamaraty

2011 6104



INDICACAO N2 , DE 2011
(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)

Sugere ao Ministério da Educacao
encaminhar as providéncias necessarias a
criacio de um campus do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (Instituto Federal) do Parana no
Municipio de Unido da Vitoria, PR.

Excelentissimo Senhor Ministro da Educacao,

A Comissédo de Educacao e Cultura (CEC), da Céamara
dos Deputados, analisou o Projeto de Lei n° 6.584, de 2009, do Senado
Federal, que “autoriza o Poder Executivo a criar campus do Instituto Federal
de Educacado, Ciéncia e Tecnologia (Instituto Federal) do Parana no
Municipio de Unido da Vitéria, PR”. A proposta original, da lavra do entdo
Senador Flavio Arns, autorizava a criacdo “da Escola Técnica Federal de Uniao
da Vitéria, no estado do Parana”. A CEC decidiu rejeitar o projeto,
considerando as prerrogativas de autonomia constitucionalmente asseguradas
aos estabelecimentos universitarios federais, e também levando em conta a
Sumula n°® 1 de Recomendac¢des aos Senhores Relatores, da Comissao de
Educacéo e Cultura, bem como a Sumula de Jurisprudéncia n° 01, de 1994, da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania(CCJC) da Camara dos
Deputados, que recomendam que os projetos de lei de natureza autorizativa,
versando sobre matéria de iniciativa do Poder Executivo, sejam rejeitados. E se
houver mérito em seus conteudos, recomendam ainda sejam enderecados a
area governamental, por meio de ‘Indicagao ao Executivo’.

Nesta oportunidade, respeitosamente apresentamos ao
exame de Vossa Exceléncia uma proposta desta natureza, que visa a criagdo
de campus do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Parana



(IFET-PR) no municipio de Unido da Vitoria, naquele estado.

O eminente autor da proposta assim a justificava, em seu
projeto de lei original apresentado ao Senado Federal:

“A histéria recente do atual Municipio paranaense de Unido da
Vitdria inicia-se em 1880, quando a freguesia criada com essa denominacdo passa a
subordinar-se ao Municipio de Palmas. Dez anos depois, a freguesia passou, por
decreto estadual, a condi¢céo de vila, e, posteriormente, no ano de 1908, a condigéo de
cidade. Ao longo do século 20, o territério do municipio modificou-se continuamente
até assumir sua configuracao atual. Unido da Vitdria contava, em 2005, com 720 km2
de extensdo territorial. O municipio, que se localiza na mesorregido Sudeste do
Parana, faz divisa, ao sul, com o municipio Porto Unido, no Estado de Santa Catarina.
Os seus 51 mil municipes foram responsaveis por um Produto Interno Bruto de R$ 496
milhdes, em 2005. No que tange a educacdo, 0s unido-vitorienses contavam, em
2007, com 2.161 matriculas no ensino médio, das quais, 1.982 em escola publica
estadual e 179 na rede privada. O atendimento desses estudantes era feito por 249
docentes. No ano 2000, o municipio apresentava indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) equivalente a 0,793. Para um total de 399 municipios no Parana, Unido da
Vitéria ocupava a 332 posicao.”

Concluia entdo que “Estamos certos de que a instalacédo de
uma escola técnica em Unido da Vitdria em muito contribuird para a elevacéo do nivel
socioecondmico do municipio e da regido paranaense em que esta situado. Cumpre
ressaltar que ndo apenas o Parana, mas também o Estado de Santa Catarina ganhara
com a medida, em tudo favoravel aos catarinenses de Porto Unido, e paranaenses de
Cruz Machado, Paula Freitas, Paulo Frontin, Porto Vitéria e Bituruna. Particularmente,
a medida poderé contribuir para que a producao agricola e industrial local seja elevada
pela disseminacdo de saberes de carater técnico e profissionalizante. Duvidas néo
restam de que Unido da Vitoria merece atencdo do Governo Federal, para que passe
a sediar uma instituicdo de ensino federal de alto nivel, apta a qualificar a juventude
unido-vitoriense para o mundo do trabalho, mais competitivo a cada dia. Ressaltamos,
igualmente, que o presente projeto ampara-se na Lei n°® 11.195, de 18 de novembro de
2005, que alterou o § 5° do art. 3° da Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, de
modo a restabelecer a possibilidade de investimento da Unido na educacao técnico-
profissional:

§ 50 A expansédo da oferta de educacao profissional, mediante
a criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido, ocorrera,



preferencialmente, em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor
produtivo ou organizacbes nao governamentais, que serdo responsaveis pela
manutengéo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino.”

No ambito do Senado, coube ao Senador Alvaro Dias
relatar o processo e em sua analise, ele aponta que

“A educacao profissional e tecnolégica alcangcou a condi¢do de
objetivo nacional estratégico, na medida em que a qualificacdo para o trabalho é
exigéncia da qual depende a propria sobrevivéncia do setor produtivo. Por essas e
outras razbes, a qualificacdo profissional no ensino médio deve receber grande
atencdo de nossas autoridades educacionais. No curso dos Ultimos anos, a rede
federal de educacao profissional e tecnoldgica voltou a crescer, de modo que o projeto
em exame segue a tendéncia de valorizar essa modalidade de ensino, na medida em
gue autoriza o Poder Executivo a privilegiar localidade dotada das condigbes

necessarias para sediar uma nova escola federal.”
Entretanto, o relator, oportunamente, lembrava ainda que

“(..) por outro lado, [houve neste interim] a edicdo da Lei n® 11.892, de
29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educacgéo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica e criou os Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia (Institutos Federais). Essa lei manteve apenas as escolas técnicas
vinculadas a universidades federais. As demais escolas passaram a integrar Institutos
Federais. Desse modo, a criagdo de novas instituicdes de educagédo profissional e
tecnolégica, no ambito do sistema federal de ensino, deve tomar em conta a existéncia
da mencionada lei, fato que justifica a apresentacdo de emenda substitutiva ao projeto
em exame.”

A formulagéo original da ementa do projeto de lei sofreu entéo
modificacdo para adequa-la aos novos tempos de expanséo da rede federal de
ensino técnico profissional, ficando assim redigido o art. 1° do Projeto de Lei,
depois aprovado pelo Senado Federal:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, no Municipio de
Unido da Vitoria, no Estado do Parana, campus do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (Instituto Federal) do Parana.”

Pois bem, Senhor Ministro: este é entédo o pleito que trazemos a
consideracao de Vossa Exceléncia e que desejamos ver encaminhado junto as
instancias pertinentes no Ministério da Educacgéo.



Temos conhecimento de que o MEC empreende no momento,
em todo o Brasil, um grande esfor¢co para expandir a rede federal de ensino
técnico e tecnoldgico, que por anos ficou quase estagnada. O mapa a seguir
demonstra a situacéo atual de expanséao da rede, em funcionamento no estado
do Parana:
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E sabemos também que o novo Instituto Federal, que ja se
desdobra nos campi Curitiba, Foz do iguacu, Paranagua, Paranavai, Telémaco
Borba, Umuarama, campus avancado de Londrina e campus avancado de



Ivaipord, desenvolve no momento os processos de implantacdo dos campi
Londrina e Jacarezinho e dos campi avancados de Assis Chateubriand;
Cascavel; Campo Largo; Palmas; Lapa e Irati.

Verifique, Senhor Ministro, que para a cidade paranaense de
Unido da Vitdria nada estéa previsto no Plano de Expansédo do MEC. Em 2010,
a populacdo do municipio ja atingia os 52.735 habitantes; o PIB da cidade, a
precos correntes, era de 519.602 mil reais e o PIB per capita, a precos
correntes, equivalia, em 2008, a 9.794,95 Reais. Em 2009, eram 9.011 as
matriculas no ensino fundamental e no Ensino médio, registravam-se 2.337
matriculas. O namero de unidades locais do SUS era de 2.250 e na cidade, o
pessoal ocupado totalizava 13.189 pessoas. Quanto aos indicadores de
pobreza e desigualdade (dados de 2003), era 44,16% o percentual de
incidéncia da pobreza e o coeficiente de Gini, para 0 municipio, equivale a
0,41(Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 e Pesquisa de Orgamentos
Familiares - POF 2002/2003).

Senhor Ministro, tendo em vista as razdes e informacdes
supracitadas, estamos convictos de que é justa e meritéria a solicitacdo do
Senado Federal de criacdo de mais um campus do IFET-Parana no municipio
de Unido da Vitoria. Solicitamos entdo o indispensavel apoio de V. Exa. e de
toda a sua equipe no MEC a implementacdo desta demanda, que cremos
também oportuna, na medida em que garantira melhores condicbes de
formacdo educacional e qualificacdo para o trabalho a juventude paranaense
da regido de Unido da Vitéria, e também aos jovens habitantes das cidades
vizinhas do estado de Santa Catarina, igualmente necessitadas de um impulso
qualitativo na sua educacao profissional.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

Deputado Pinto Itamaraty

2011 6104



