COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N*1.660, DE 2011

Acrescenta art. 22-C a Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, para fazer incidir sobre a
receita bruta proveniente do faturamento a
contribuicdo patronal destinada a Seguridade
Social e a contribuicdo para custeio do seguro
de acidente do trabalho e das aposentadorias
especiais devidas pelas empresas do setor de
transporte publico urbano e metropolitano de
passageiros.
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O projeto de lei em epigrafe, do Senado Federal, propde,
com o acréscimo do art. 22-C a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que, em
substituicdo ao previsto nos incisos | e 1l do art. 22 em vigor, a contribuicdo devida
pela empresa de transporte publico metropolitano de passageiros seja incidente
sobre o faturamento, da seguinte forma:

| — 2,5% destinados a Seguridade Social;

Il — 0,1% para o financiamento do beneficio previsto nos arts.
57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao
do grau de incidéncia de incapacidade para o trabalho decorrente dos riscos
ambientais da atividade.

Por outro lado, estabelece que a proposta nédo se aplica as
operacOes relativas a prestacdo de servicos a terceiros, cujas contribuicoes
previdenciarias continuam sendo devidas na forma do referido art. 22.



Além disso, fixa que a receita bruta correspondente aos
servicos prestados a terceiros sera excluida da base de calculo da contribuicdo de
que trata o dispositivo proposto.

Esgotado o prazo regulamentar, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.
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A desoneracao do transporte coletivo urbano ja vem sendo
objeto de outras proposicdes, entre as quais o PL n® 1.927, de 2003, o qual foi
aprovado em julho de 2010 por Comissdo Especial, na forma de substitutivo
apresentado pelo relator, o Dep. Carlos Zarattini.

O projeto, ora em andlise, também propugna pela
desoneracdo desse servico mediante a alteracdo dos percentuais e da base da
contribuicdo das empresas para a seguridade social. O objetivo que o sustenta é
alcancar a devida reducdo de tarifas para permitir que uma maior parcela da
populacao possa usufruir do transporte coletivo urbano e metropolitano.

Esta € uma imposi¢cdo premente, uma vez que o alto preco
das passagens é incompativel com a capacidade de pagamento dos usuarios do
servico. Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) confirmam
que mais de 37 milhdes de brasileiros ndo podem utilizar o transporte publico de
forma regular, por absoluta impossibilidade de pagar a tarifa.

Estudos demonstram que as classes D e E apresentam uma
participacdo de apenas 27% da demanda total dos 6nibus urbanos, enquanto
representam, no perfil populacional, mais de 45% do total de habitantes do Pais.

De qualquer forma, o servico de transporte publico urbano
responde por mais de 60% dos deslocamentos motorizados nas cidades
brasileiras. Somente o segmento de Onibus atende a 92% da demanda por
transporte publico coletivo.

Mesmo sendo vital para as cidades e suas atividades
econdmicas, esse setor é submetido a custos muito elevados, entre os quais a alta



carga de tributos e outros encargos. Além disso, € visivel a falta de politicas
publicas de priorizacdo do transporte coletivo na circulagdo urbana. Se
adicionarmos a tudo isso a elevacédo dos precos dos principais insumos do setor,
teremos, como consequéncia, a inevitavel elevacdo do custo por passageiro
transportado nesse sistema.

No entanto, o transporte coletivo significa, em termos gerais,
menor consumo de combustivel, energia e espaco viario por passageiro, assim
como reducao das taxas de emissdo de poluentes. Com efeito, estudos mostram
gue as motocicletas poluem 32 vezes mais e gastam 5 vezes mais energia por
passageiro do que os 6nibus. Os automoveis poluem 17 vezes mais e gastam 13
vezes mais energia. Por outro lado, os O6nibus também apresentam maior
eficiéncia do que os automoveis e vans quando se considera a relagdo entre o
espaco viario consumido e o nimero de passageiros transportados.

Em face dessas vantagens, ndo se pode negligenciar a
relevancia do transporte coletivo para a melhoria e eficiéncia da circulagao urbana.
Assim, o0 setor necessita de atencbes especiais no sentido de minimizar seus
custos, para maximizar e distribuir seus beneficios em favor de um maior numero
de usuarios. A desoneracdo proposta neste projeto de lei em andlise é uma das
formas de amparo ao setor e de garantir a melhor qualidade do servigco por ele
oferecido, para a maior satisfacdo de sua clientela.

Assim, considerando que a proposicdo em pauta significa
uma medida fundamental para a cobranca de tarifas accessiveis no transporte
coletivo urbano e para a melhoria da oferta desse servi¢co, somos pela aprovacgéo
do PL n° 1.660, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.
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