CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 13, DE 2011

Propde que a Camara dos Deputados, por meio da
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle realize
ato de fiscalizacdo e controle para verificar
irregularidades envolvendo o senhor Ricardo Teixeira, 0
Comité Organizador Local — COL da Copa de 2014 e a
Confederacdo Brasileira de Futebol — CBF.

Autor: Dep. Anthony Garotinho

Relator: Dep. Sérgio Brito

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PFC

Propde o Autor, com base no art. 100, § 1°, combinado com os arts. 60, inciso I,
e 61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), que o Presidente desta
Comissao, ouvido o Plenario, “se digne adotar as medidas necessarias para realizar ato de
fiscalizacdo e controle para verificar as irregularidades denunciadas por 6rgdos de imprensa
nacionais e internacionais e que envolvem o nome do senhor Ricardo Teixeira, o Comité

Organizador Local — COL da Copa de 2014 e a Confederacéo Brasileira de Futebol — CBF. ”

2. Em funcdo das denuncias, o Autor propde uma averiguacdo mais profunda das

irregularidades apontadas relativamente as seguintes questdes:

1) composicao societaria do Comité Olimpico Local;
2) critério de divisdo dos lucros da Copa de 2014;
3) acordos firmados entre a CBF e as redes de tevé e patrocinadores;

4) volume de recursos envolvidos nas concessfes de transmissdo e destino desses
recursos, bem como apuragdo dos responsaveis pelas alegadas irregularidades;

5) recebimento de salarios pelos membros da diretoria da CBF (o0 que é vedado);
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6) possivel pratica de lavagem de dinheiro;
7) financiamento de campanhas eleitorais;

8) uso do dinheiro da instituicdo para pagamento de advogados em causas pessoais do
Sr. Ricardo Teixeira;

9) uso da entidade para obtencéo de lucro por meio da venda de jogadores; e

10) tomada de empréstimos em instituicBes financeiras internacionais com juros
prejudiciais a entidade brasileira.

3. A Proposta esta fundamentada nos seguintes termos, resumidamente:

Em meados de mar¢o deste ano busquei 0 apoio dos meus pares para constituir uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito com o objetivo de investigar as atividades da CBF e
do Sr. Ricardo Teixeira. Cheguei a alcangar o nUmero necessario de assinaturas, porém
apos visita do Sr Ricardo Teixeira a esta Casa, varios parlamentares retiraram suas
assinaturas.

A iniciativa de propor uma CPI deveu-se a uma série de reportagens veiculadas em
jornais brasileiros que reproduziram noticias da AFP e da BBC de Londres afirmando
que dirigentes da FIFA receberam 9,5 milhGes de reais da empresa ISC, empresa que
detém os direitos de transmissdo da Copa do Mundo.

Em 29 de novembro de 2010, a agéncia de noticias France Presse noticiou que:

“novas acusagdes de corrupcao sobre dirigentes da Federagdo Internacional
de Futebol (Fifa) foram feitas pela imprensa suica, a poucos dias do andincio
das sedes das Copas do Mundo de 2018 de 2022.

Segundo o jornal Tages-Anzeiger, o presidente da Confederacédo Brasileira de
Futebol (CBF), Ricardo Teixeira, o presidente da Confederacdo Africana de
Futebol (CAF), Issa Hayatou, e o presidente da Confederacdo Sul- Americana
de Futebol (Conmebol) o paraguaia Nicolas Leoz, estiveram vinculados a uma
lista secreta de pagamentos apés a faléncia de uma empresa associada a Fifa.

Ha quase uma década, em 2001, a agéncia de marketing ISMM/ISL faliu em
meio a uma polémica sobre acusacdes de que subornos foram pagos na
atribuicao de contratos de televisdo. ” (grifei)

Segundo o portal UOL Esporte, os ingleses citaram também a CPI de 2001, quando o
Senado Federal mostrou que os fundos oriundos da Sanud chegavam secretamente ao
mandatario da CBF por meio de uma das empresas ligadas a ele.

Apos a dendncia da BBC, a revista brasileira Carta Capital veiculou matéria afirmando
que o Ministério Publico cogitava fazer nova dendncia contra Ricardo Teixeira.
Segundo a matéria, a rede BBC revelou uma lista de 175 pagamentos de propina
feitos pela empresa suica de marketing esportivo ISL, em um total de mais de 100
milhdes de dolares. “Segundo a planilha, Teixeira teria recebido cerca de 9,5 milhdes
de ddlares entre 1992 e 1997 por meio da empresa de fachada Sanud, com base no
paraiso fiscal de Liechtenstein.” (grifei)
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Em sua defesa, o Sr Ricardo Teixeira afirma que esta Casa ndo tem poder de
investiga-lo j4 que ndo ha recursos federais envolvidos na organizacdo da Copa
2014. Entretanto somente de renuncia fiscal ha mais de 1,1 bilhdo de reais
envolvidos, e com certeza renuncia fiscal é recurso federal. Sobre isso ndo resta a
menor davida. (grifei)

A Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de 2010, que teve origem na Medida Proviséria n°
497, de 2010, promove uma série de iseng¢des tributarias que beneficiardo a organizacao
dos jogos da Copa de 2014 que atingem o0 montante supracitado.

Ora, se ha renuncia fiscal por parte do Governo Federal, com certeza ha recursos
federais destinados ao evento. A despeito de sua afirmativa em contrério,
secretamente, 0 Sr. Ricardo Teixeira sabe que ha sim recursos federais envolvidos,
tanto que por ocasido da modificacdo no contrato do COL acrescentou clausula
abrindo méo de qualquer isencdo de tributos. Intencdo esta nula de direito, pois um
mero contrato comercial ndo suplanta uma lei federal. (grifei)

Em 2000 é instalada a CPI para investigar o contrato e surgem indicios de
empréstimos feitos pela CBF com uma evolugéo assustadora de juros e encargos
financeiros; uso dos bens da CBF em proveito de interesses privados; e
favorecimento a fornecedores.

Em suma, com base nas denudncias podemos deduzir que a CBF transformou-se em uma
agéncia de negécios milionarios e ainda assim conseguiu acumular um prejuizo de R$
25 milhdes. A conclusdo da CPI foi de que “o sistema CBF desorganiza o futebol,
submete o calendario a pressdes de patrocinadores como emissoras de TV, e de
interesses politicos; para isso corrompe dirigentes de clubes e de federacdes. E culmina
com a faléncia do futebol”.

Toda a investigacdo da CPI ocorreu tendo o Sr Ricardo Teixeira a frente da CBF, e
apesar disso ele continua no mesmo posto.

Diante dos fatos apresentados, creio que seria prudente um exame mais profundo das
denuncias recentes por esta Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

Do exposto, verifica-se que o Autor pretende que a fiscalizacdo a ser exercida

por esta Comissdo alcance o Comité Organizador Local da Copa de 2014 e a CBF sob o

argumento de que tais entidades, embora de natureza privada, sdo beneficiarias de rentncia

fiscal estabelecida pela Lei n® 12.350, de 20 de dezembro de 2010, cujo valor é estimado
em mais de R$ 1,1 bilh&o.

De fato, a CBF é uma associa¢do civil de direito privado, organizada por

federacgdes e clubes, inscrita no CNPJ 33.655.721/0001-99, com sede no Rio de Janeiro.
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6. O Comité Organizador Local, cuja denominagédo legal ¢ “COPA DO MUNDO
FIFA 2014 — COMITE ORGANIZADOR BRASILEIRO LTDA. — LOC”, também € pessoa
juridica brasileira de direito privado, reconhecida pela Fifa, constituida com o objetivo de
promover, no Brasil, a Copa das Confederacdes Fifa 2013 e a Copa do Mundo Fifa 2014, bem
como os Eventos relacionados, nos termos estabelecidos pelo art. 1° da Lei n°® 12.350/2010.
Sé&o cotistas do Comité Organizador Local a CBF (99,99%) e o Sr. Ricardo Teixeira (0,01%),
conforme copia do estatuto social da entidade inclusa nos autos.

7. O artigo 32, XI, “b” do RICD, combinado com o parédgrafo Unico do mesmo
artigo, estabelece que esta Comissdo tem competéncia para 0 “acompanhamento e a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as sociedades e fundacgdes instituidas e
mantidas pelo Poder Puablico federal” bem como de seus respectivos programas

governamentais, 0 que ndo € o caso das entidades mencionadas.

8. Entretanto, o argumento do Autor de que tais entidades, embora de natureza
privada, sdo beneficidrias de recursos publicos obtidos, de forma direta ou indireta, das
isencdes tributarias estabelecidas pela Lei n® Lei n® 12.350, de 2010 é um fato concreto que, em

nosso entendimento, ndo deve ser desconsiderado por esta Comisséo.

9. Isto porque ndo ha como olvidar que o exercicio da funcdo fiscalizatdria de
competéncia desta Comissdo pressupfe a existéncia de uma opinido bem informada por parte

dos parlamentares, a fim de que tenham subsidios faticos suficientes para a tomada de decisdes.

10. Ndo nos parece que esta Comissdo exercera adequadamente seu papel
fiscalizador se permanecer inerte diante de tantas e recorrentes denuncias de
irregularidades talvez fomentadas com recursos publicos derivados de beneficios

tributarios.

11. A natureza privada das entidades mencionadas (CBF e Comité Organizador
Local da Copa 2014) n&o as torna imunes a fiscalizacdo pretendida, sobretudo em razdo das
atividades peculiarissimas por elas desenvolvidas e dos estimulos tributarios concedidos pelo

Poder Publico.

12. Pelo contrario, a organizag&o desportiva do Pais “integra o patriménio cultural

brasileiro e é considerada de elevado interesse social”, nos termos estabelecidos pelo § 2° do
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art. 4° da Lei n® 9.615, de 1998 (Lei Pelé), sendo “dever ” constitucional do Estado fomentar as
praticas desportivas (CF/88, art. 217) .

13. Certamente ndo é por outra razdo que o Paragrafo Unico do art. 2° da Lei n°
9.615/1998 afirma categoricamente que a exploragdo e a gestdo do desporto profissional no
Pais estdo sujeitos a observancia dos principios da transparéncia financeira e administrativa, da

moralidade na gestdo desportiva e da responsabilidade social de seus dirigentes.

Paragrafo Unico. A exploracgdo e a gestdo do desporto profissional constituem exercicio
de atividade econdmica sujeitando-se, especificamente, a observancia dos principios:

| - da transparéncia financeira e administrativa,;
Il - da moralidade na gestao desportiva;
I11 - da responsabilidade social de seus dirigentes;

14. Por estas raz0es, esta Relatoria entende que a PFC sob enfoque pode ser
acolhida por esta Comissao para implementacao na forma adiante delineada tendo em que vista

que:

| - a atuacdo das entidades pode estar em conflito com os principios de que trata
0 art. 2° da Lei n® 9.615/1998 (Lei Pelé) aplicaveis as entidades que se dedicam

a exploracdo e a gestdo do desporto profissional; e

Il - os recursos gerados pelos incentivos tributarios estabelecidos pela Lei n°
12.350, de 2010 podem estar sendo utilizados para fomentar atividades
irregulares ou ilicitas, desvirtuando os objetivos originais do citado diploma

legal.

111 - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

15. A Exposicéo de Motivos n° 111 /MF/MP/ME/MCT/MDIC/MT, de 23 de julho
de 2010, que encaminhou a Medida Proviséria n® 497, de 27/7/2010, posteriormente convertida
na Lei n® 12.350, de 2010, consignou que 0s objetivos do Poder Executivo com as isengdes

tributarias decorriam de compromissos firmados com a FIFA e também para reduzir o custo
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das obras e alavancar os investimentos necessarios para adequacdo dos estadios de futebol. A

saber:

8. Assim, a proposta apresentada no capitulo proprio é a de suspender a incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS, do IPI e do Imposto de Importacao,
sobre operagdes inerentes aos empreendimentos relativos aos estadios de futebol,
visando reduzir o custo das obras e alavancar os investimentos necessarios para
adequacéo dos estadios de futebol, que serdo utilizados nas partidas oficiais, para a
Copa das Confederagdes FIFA 2013 e para a Copa do Mundo FIFA 2014, atendendo,
assim, ao interesse do Pais em cumprir seus compromissos relativos a Copa do
Mundo. (grifei)

16. Desta forma, diante das evidéncias de irregularidades fartamente noticiadas pela
imprensa, esta Relatoria entende ser oportuna e conveniente a implementacdo desta PFC com a
finalidade de verificar, além do disposto no item 14 deste Relatério, também se as
irregularidades apontadas ndo estariam desvirtuando os objetivos originais do citado diploma

legal.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL E ORCAMENTARIO

17. As medidas a serem adotadas situam-se na esfera administrativa, pois ha que se
investigar e compreender a forma de atuagcdo da CBF e do Comité Organizador Local da Copa
de 2014, beneficiarios diretos ou indiretos dos incentivos fiscais estabelecidos pela Lei n°
12.350, de 2010.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

18. A implementacdo da presente PFC se dara mediante A adocdo das seguintes

providéncias:
1. Solicitar ao Presidente da CBF:
1.1 Copia atualizada do estatuto social da CBF;

1.2 Copia das demonstrac@es financeiras e respectivos pareceres do conselho

fiscal e da auditoria independente da CBF, relativamente aos exercicios de
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2008, 2009 e 2010, documentos estes a que a entidade esta obrigada a elaborar
e dar publicidade, nos termos do art. 46-A da Lei 9.615, de 1998;

1.3 Informagdes sobre:

1.3.1 adestinagdo de eventuais superavits ocorridos nos exercicios de
2008, 2009 e 2010;

1.3.2 o volume de receitas provenientes de contratos de
televisionamento, filmagem e transmisséo de competicOes
relativamente ao exercicio de 2010 e a previsdo para 0S
exercicios de 2011 a 2014;

1.3.3 as principais fontes de receitas da CBF, consignando se a
compra e venda de jogadores pelos clubes brasileiros contribui,
de alguma forma, para a formagé&o das receitas da entidade;

1.3.4 o valor de eventuais prémios, abonos, auxilios pecuniarios ou
outra forma de incentivos financeiros ou remuneracao pagos aos
dirigentes da CBF nos exercicios de 2008, 2009 e 2010;

1.3.5 o valor concedido a titulo de auxilio pecuniario (ou similar) as

federacdes e aos clubes, individualizando-os;

1.3.6 se hé previsdo estatutaria ou regimental para o uso de recursos
da CBF para contratacdo de advogados para atuarem em causas

pessoais de seus Diretores;

1.3.7 se existem empréstimos em nome da CBF junto a instituicdes
financeiras internacionais, bem como os respectivos saldos
devedores, taxas de juros e indexadores de atualizacdo

monetaria/cambial contratados;

2. Solicitar ao TCU e/ou a CGU a realizacdo de diligéncias, inspecdes e/ou
fiscalizagGes com a finalidade de obter as informagdes e elementos necessarios

para esclarecer os indicios de irregularidades apontados nesta PFC; e
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3. Realizar audiéncias publicas com os dirigentes das entidades envolvidas,
com o Coordenador do Grupo de Trabalho da Copa do Ministério Publico
Federal, além de outras autoridades a serem oportunamente indicadas por esta
Relatoria.

19. O pedido do concurso do TCU e da CGU esta assegurado no art. 71 e 74 da
Constituicdo Federal que estabelecem que o controle externo, do qual o Congresso Nacional é
o titular, seré exercido com o auxilio daquela Corte e com o apoio do controle interno de cada
Poder:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(.)

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial, ...;

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

(.)

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional. (grifei)

20. A partir das informaces obtidas pelos procedimentos mencionados no item 18
supra esta Relatoria elaborard o Relatério Final a Proposta de Fiscalizacdo e Controle sob

exame, submetendo-o a esta Comissao.

VI-VOTO

21. Do exposto, verifica-se que existe farto noticiario produzido pela imprensa
nacional e internacional relatando graves indicios de irregularidades relacionados a corrupcao,
desvio de recursos, propinas, entre outros, nas atividades desenvolvidas pela CBF, pelo Comité

Organizador Local da Copa de 2014 ou por seus dirigentes.

22. Esse quadro € agravado pela possibilidade de os recursos publicos derivados dos
incentivos tributarios estabelecidos pela Lei n°® 12.350, de 2010 estarem sendo utilizados para
fomentar tais atividades o que desvirtuaria 0s objetivos originais das isengdes fiscais

concedidas.
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23. Além disto, se afinal comprovados, tais indicios demonstrariam que a atuacao
dessas entidades ndo é compativel com os principios de “transparéncia financeira e
administrativa, da moralidade na gestdo desportiva e da responsabilidade social de seus
dirigentes ”, conforme exigido pelo art. 2° da Lei n® 9.615, de 1998 (Lei Pelé).

24, Em funcdo do exposto, e considerando, ainda, que a organizacao desportiva do
Pais “integra o patriménio cultural brasileiro e é considerada de elevado interesse social” (8
2° do art. 4° da Lei n° 9.615/1998), sendo “dever” constitucional do Estado fomentar as
praticas desportivas (CF/88, art. 217), e, consequentemente, fiscalizar e acompanhar tais
atividades, VOTO no sentido de que esta Comissdo acolha a proposi¢cdo em tela para
implementacdo na forma descrita no item V - Plano de Execucdo e Metodologia de Avaliacéo,
deste Relatério. Para tanto, copia do Relatorio devera ser encaminhado a CBF para
atendimento do item 18.1.

25. O momento de implementacdo das diligéncias previstas nos itens 18.2 e 18.3
deste Relatdrio serd decidido, oportunamente, por esta Relatoria, mediante comunicacdo aos
nobres membros desta Comissdo, a partir da analise das informagdes efetivamente prestadas
pela CBF.

Sala da Comissao, de de 2011.

Deputado SERGIO BRITO
Relator
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