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| — RELATORIO

Vem a esta Comissdao para exame o Projeto de Lei n2 1, de 2011, de
autoria dos Deputados Federais Mauricio Rands e Weliton Prado.

De acordo com a proposta, os artigos 41, 43 e 51, da Lei n? 8.666, de 21
de junho de 1993, passam a vigorar com modificagGes suficientes a: promover
inversdo das fases licitatdorias nas modalidades convite, tomada de precos e
concorréncia, procedendo primeiramente a abertura das propostas e, posteriormente,
a documentacao do primeiro classificado; previsdao de punicdo com restricdo ao direito
de licitar e contratar por um ano, se o licitante for inabilitado em razao de auséncia de
documentos.

Aberto prazo, ndo foram recebidas emendas nesta Comissao.

E o relatério.



II-VvOTO

Na forma do disposto no Regimento Interno da Camara dos Deputados,
conforme art. 32, Xll, “a”, cabe a esta Comissdao Permanente a andlise de matéria
trabalhista, seja urbana, seja rural, no que tange o seu mérito. Sendo assim, passamos
ao parecer tratando dos juizos de conveniéncia e oportunidade da proposicao.

A referida proposta pretende modificar o texto legal para dispor sobre:
promover a inversao das fases licitatérias nas modalidades convite, tomada de pregos
e concorréncia, procedendo primeiramente a abertura das propostas e,
posteriormente, a documentacdo do primeiro classificado; e previsdao de puni¢cdo com
restricdo ao direito de licitar e contratar por um ano, se o licitante for inabilitado em
razdo de auséncia de documentos.

A alteracdo legislativa é louvavel, tendo em vista o interesse de dar
maior eficiéncia ao tramite do processo licitatério, mas merece algumas adaptagdes. A
primeira sera acrescentar ao § 49, do art. 39, da proposicio, determinando
expressamente a abrangéncia federativa da sua aplicacao, ao “poder publico Federal,
Estadual e Municipal”. Em segundo plano, foi acrescentada ao texto, tanto no caput
guanto no art. 32, a excecdo de aplicacdo das regras aos servicos em que a prestacdo
de mao de obra represente mais de 50% (cinquenta por cento) do valor do objeto
principal contratado.

Alteramos, também, a redacdo do inciso Il e acrescentamos o inciso lll,
ambos do art. 48, da referida lei, visando especificar o conceito de “pre¢o inexequivel”,
tendo em vista a divergéncia jurisprudencial que ora paira sobre o Poder Judiciario
brasileiro. Salientamos que o texto da presente modificacdo foi apresentado com base
em nota técnica elaborada pelo Tribunal de Contas da Unido.

Portanto, com base em todos os fundamentos apresentados acima,
como relator nesta Comissao, opino, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lein? 1,
de 2011, nos termos do substitutivo.

E como voto.

Sala das ComissGes, 19 de outubro de 2011

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — PTB/RS
Relator



COMISSAQ DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E DE SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 01, DE 2011

Modifica a Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, que trata das
licitagdes e contratos da Administragdo
Publica, para o fim de estabelecer que a
fase de habilitagdo nas licitagées
ocorrerd depois da fase de apreciacGo
das propostas apresentadas, bem como
para prever puni¢do administrativa ao
licitante de md-fé na hipdtese que
especifica, e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei modifica a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 para
estabelecer que a fase de habilitacdo nas licitagbes ocorrera depois da fase de
apreciacdao das propostas apresentadas, salvo nas contratacdes com preponderancia
de mao de obra, bem como para prever puni¢cdao administrativa ao licitante de ma-fé
na hipdtese que especifica e da outras providéncias.

Art. 22 O § 2° do art. 41 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
ter a seguinte redacdo:

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do
edital de licitacGo perante a administracdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes com as
propostas em concorréncia, em convite, tomada de
pre¢os ou concurso, ou a realizagdo de leildo,



Art. 32 Os incisos
passam a ter a seguinte redagdo:

indicando as falhas ou irreqgularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagcdo ndo
terd efeito de recurso.” (NR).

do art. 43 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,

| — abertura dos envelopes contendo as propostas
dos concorrentes, além de declara¢do afirmando
que o concorrente possui a documentagdo
necessdria e cumpre todos os requisitos legais para
posterior habilitagéo,; (NR)

Il - verificagdo da conformidade de cada proposta
com os requisitos do edital e, conforme o caso, com
0s precos correntes no mercado ou fixados por
orgdo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de precos, os
quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo
das propostas desconformes ou incompativeis; (NR)

Il - julgamento e classificacGo das propostas de
acordo com os critérios de avaliacGo constantes do
edital; (NR)

IV - abertura do envelope separado contendo a
documentagdo relativa a habilitagdo do concorrente
classificado em primeiro lugar, e apreciagdo da
respectiva habilita¢do; (NR)

V — apreciagdo da habilitagdo do classificado
imediatamente posterior, caso o vencedor ndo
satisfaca as condicbes de habilitagdo, e, assim,
sucessivamente pela ordem decrescente de
classificagdo,; (NR)

VI - deliberag¢do da autoridade competente quanto a
homologacgdo e adjudicacdo do objeto da licitagdo,
caso ndo haja recurso contra eventual decisGo de
inabilitagdo, ou este seja julgado pela comisséo de
licitagdo. (NR)

§ 12 - A abertura dos envelopes contendo as
propostas e a documentagéo para habilitagdo serd
realizada sempre em ato publico previamente



designado, do qual se lavrard ata circunstanciada
assinada pelos licitantes presentes e pela comissdo.
(NR)

§ 42 - Se o concorrente classificado for inabilitado
por auséncia de documentos ou descumprimento de
requisito legal, e restar comprovada, pela comissdo
de licitagdo, a md-fé na declaragéo apresentada nos
termos do inciso |, ficard o concorrente impedido de
participar de licitagbes e contratar com o poder
publico Federal, Estadual e Municipal pelo prazo de
1 (um) ano.

§ 52 O disposto neste artigo ndo se aplica as
contratagbes em que a prestaco de mdo de obra
represente mais de 50% (cinquenta por cento) do
valor do objeto principal contratado.” (NR).

Art. 42 O inciso IV do paragrafo 12 do art. 46, da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993, passa a ter a seguinte redacgao:

IV-as propostas de precos serdo devolvidas
intactas aos licitantes que ndo obtiverem a
valorizagdo minima estabelecida para a proposta
técnica.” (NR)

Art. 52 O art. 51 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a ter a

seguinte redacao:

"Art. 51 A inscricGo em registro cadastral, a sua
alteracdo ou cancelamento, as propostas e a
habilitagcdo dos concorrentes vitoriosos serdo
processadas e julgadas por comissGo permanente
ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo
pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados



pertencentes aos quadros permanentes dos orgdos
da Administragdo responsdveis pela licitagéo." (NR)

Art. 62 O art. 48, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a

vigorar com os seguintes incisos:

I - preco exequivel minimo é o suficiente para pagar
todos os encargos trabalhistas e previdencidrios
previstos no contrato coletivo de trabalho,
estabelecidos nas relagées entre a empresa e seus
trabalhadores, definidos como pacificos pela
jurisprudéncia, somados aos necessdrios para pagar
equipamentos e matérias primas a serem usados no
cumprimento das obrigagbes, tributos e taxas,
acrescidos de 5% (cinco por cento) de reserva para
reclamag¢des trabalhistas, acidentes de trabalho e
outros incidentes possiveis, acrescidos de 10% (dez
por cento) para pagamento de gestdo de pessoal,
finangas/contabilidade, marketing, juridico e
demais, imprescindiveis a gestdo e atividade
empresarial, todos a serem demonstrados no ato
convocatario da licitagdo.

Il - havendo empate em precos exequiveis minimos,
a empresa concorrente a licitacGo serd escolhida
pela segurancga juridica que oferece, podendo para
tanto os licitantes demonstrarem essa condi¢do
através de orgdos e empresa a que presta servigos,
tempo que atua no mercado, carta de referencias,
garantias ofertadas.” (NR).

Art. 72 Fica revogado o § 42 do art. 41 da Lei 8.666, de 21 de junho de

1993.

Art. 82 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagado.

LAERCIO OLIVEIRA

Deputado Federal — PR/SE

Relator



