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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.095, de 2009, de autoria do Deputado
Deley, acresce art. 14-A a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, com
vistas a permitir a aposentados e pensionistas o parcelamento do saldo do
imposto de renda a pagar em até doze quotas iguais, mensais e sucessivas,
nas condicoes especificadas, sujeitando o imposto devido ou suas quotas
aos acréscimos de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacao e de Custodia (Selic).

O Projeto de Lei n° 7.298, de 2010, apenso, visa permitir que,
a partir do exercicio de 2011, o saldo do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica seja pago em até 11 (onze) quotas iguais, mensais e sucessivas.

Encaminhada a Comissao de Financas e Tributacao, a matéria
sera analisada sob o aspecto de sua adequacdao e compatibilidade
orcamentaria e financeira e quanto ao mérito, cumprindo registrar que nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

IT - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
IX, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao,
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que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentdria e financeira”’, aprovada pela CFT em 29 de maio
de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2011 (Lei n°® 12.309, de 9
de agosto de 2010), em seu art. 91, condiciona a aprovacao de proposicoes
legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos legislativos ou medidas
provisorias, que importem ou autorizem diminuicao da receita ou aumento
de despesa da Unido, a apresentacao de estimativas desses efeitos,
elaboradas ou homologadas por o6rgao da Unido, para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a
memoria de calculo respectiva e correspondente compensacao, nos termos
das disposicoes constitucionais e legais que regem a matéria. As
proposicoes legislativas que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio
de natureza financeira, crediticia ou patrimonial deverao conter clausula
de vigéncia de no maximo 5 anos, sendo facultada sua compensacao
mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 91, a LDO 2011 destaca que a remissao a
futura legislacao, o parcelamento ou a postergacado para exercicios futuros
do impacto orcamentario-financeiro nao elidem a necessaria estimativa e
correspondente compensacao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, exige estar
a proposicao acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o atendimento de
pelo menos uma de duas condicoes alternativas.

Uma condicao € que o proponente demonstre que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias. Outra condicao, alternativa, € que a proposicao
esteja acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da
ampliacao de base de calculo ou da majoracao ou criacao de tributo ou
contribuicdao, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei 6.095, de 2009, autoriza aposentados e
pensionistas a parcelarem o saldo do imposto de renda a pagar em até
doze quotas. Tal medida nao implica a reducao dos montantes devidos a
serem arrecadados pela Unido, dispensando-se o Projeto da apresentacao
das informacoes preliminares exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
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com vistas a sua apreciacao, a saber: a estimativa da renuncia de receita,
as medidas de compensacdo ou a comprovacao de que a renuncia nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO.

Ademais, do parcelamento previsto nao decorrera beneficio de
natureza financeira pela postergacdao dos pagamentos devidos, uma vez
que, o imposto devido ou suas cotas sujeitar-se-ao aos acréscimos de juros
equivalentes a taxa Selic.

Resta claro, portanto, que a proposicao nao implicara reducao
de arrecadacao para Unido. Em vista disso, sob o ponto de vista da
adequacao orcamentaria e financeira, inexistem quaisquer o6bices a
aprovacao da matéria, que ndo compromete a manutencao do equilibrio
das contas publicas.

O Projeto de Lei n°® 7.298, apenso, permite o parcelamento do
saldo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica em até 11 vezes iguais,
mensais e sucessivas para todos os contribuintes, sem, no entanto,
estabelecer taxa de juros para esse parcelamento, o que gera renuncia
fiscal. Nao foram apresentados o montante e modos de compensacao dessa
renuncia, motivo pelo qual o Projeto de Lei apenso deve ser considerado
inadequado orcamentaria e financeiramente.

Por todo o exposto, voto pela adequacao orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n°® 6.095, de 2009, e pela inadequacao
financeira e orcamentaria do apenso Projeto de Lei n° 7.298, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado José Guimaraes
Relator



