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1. INTRODUCAO

Embora a terceirizacdo, como ferramenta da
administracdo de empresas, ja seja utilizada ha mais tempo, foi somente a
partir dos anos de 1970 que ela comecou a ganhar forca no Brasil.
Posteriormente, desde as décadas de 1980 e 1990, assistimos a sua
disseminacao, num processo que ainda se amplifica, desordenadamente, dia a
dia.

Cada vez mais, as empresas buscam parceiros para o
desenvolvimento de suas atividades e, entre as diversas formas de
terceirizacdo, duas apresentam maior relevancia para as relacdes de trabalho:
a terceirizagcdo de mao de obra e a terceirizacdo de servicos. Em ambas,
estabelece-se uma relacdo triangular, da qual fazem parte a empresa
contratante, a empresa de terceirizagcdo e o trabalhador. Seja por meio da
terceirizacdo de méao de obra, seja por meio da terceirizacdo de servicos,
estima-se que existem no Brasil, atualmente, mais de dez milhdes de
trabalhadores ligados ao setor.

No tocante a terceirizacdo de méo de obra, foi editada, ha
guase quarenta anos, a Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde sobre
o trabalho temporario nas empresas urbanas.

A terceirizacdo de servicos, no entanto, carece até hoje
de um marco legal que deixe claros seus limites e os direitos e
responsabilidades de cada parte nessa relacdo triangular. Na auséncia de uma
legislacdo especifica, dispomos hoje apenas da Sumula n° 331 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), que assim estabelece:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (nova redacdo do item IV e inseridos os
itens V e VI a redagao) - Res. 174/2011, DEJT divulgado
em 27, 30 e 31.05.2011

| — A contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta € ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).



Il — A contratacao irregular de trabalhador, mediante
empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com 0s
orgaos da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

[l — Nao forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de
20.06.1983) e de conservacéo e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinagéo direta.

IV — O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas,
por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagao
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V — Os entes integrantes da Administracdo Publica
direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacéo
do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade n&o decorre de mero inadimplemento
das obrigacbes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de
servicos abrange todas as verbas decorrentes da
condenacéo referentes ao periodo da prestacao laboral.
Sem deixar de reconhecer a importancia do setor de

servicos para a economia nacional — ao contrério, levando em conta sua
relevancia — e o valor do papel desempenhado pela Sumula n° 331 até hoje, é
forcoso admitir que a inexisténcia de regulamentacéo legal sobre a matéria deu
e continua dando oportunidade a praticas danosas para as relacbes de
trabalho.

Entre milhares de empresas sérias dedicadas aos
servigos, outras tantas, que apenas se utilizam da terceirizacdo para obter
vantagens a qualquer custo, maculam o setor e contaminam qualquer debate
sobre a regulamentacdo da atividade. Opinides contra ou a favor da
terceirizacao se cristalizaram, ao longo dos anos, pouco admitindo argumentos
gue pudessem levar a um consenso.



Nesse ambiente de resisténcia que impregna os debates
sobre a terceirizacdo, o tema tem sido objeto de discussdes na Camara dos
Deputados ha mais de treze anos. Existem atualmente mais de duas dezenas
de proposicdes sobre a matéria em tramitacdo, sendo a mais antiga delas o
Projeto de Lei n°® 4.302, de 1998, do Poder Executivo. Durante todos esses
anos, porém, pouco se conseguiu avancar em direcdo a um texto que
atendesse ndo a uma ou outra parte, mas aos interesses do Brasil no tocante
ao desenvolvimento econémico, com respeito aos direitos e a dignidade dos
trabalhadores.

Nesse contexto, as centrais sindicais fizeram um apelo ao
Deputado Marco Maia, Presidente da Camara dos Deputados, para que criasse
esta Comissao Especial, com a finalidade de promover estudos e proposi¢cdes
voltadas a regulamentacdo do trabalho terceirizado no Brasil. Apds consulta
aos partidos, foi construido um acordo em torno da importancia desse setor, e,
em 31 de maio de 2011, foi assinado o Ato da Presidéncia da Camara dos
Deputados que deu origem a esta Comisséao.

Os trabalhos se iniciaram em 1° de junho de 2011,
quando foi realizada a reunido de instalagcdo da Comissao, e, na mesma data,
foi eleito para presidente o Deputado Sandro Mabel, que me designou como
relator. Em 8 de junho de 2011, foi realizada a primeira reunido deliberativa
ordinéaria, na qual se definiu o cronograma de trabalho.

No desenvolvimento das atividades, foi feito o
levantamento dos projetos de lei em tramitacdo na Camara dos Deputados que
tratam do tema, o qual serd apresentado de forma pormenorizada no préximo
item deste relatorio.

Foram, além disso, realizadas quatro audiéncias publicas
com o objetivo de ouvir opinides, sugestdes e demandas dos atores sociais
diretamente envolvidos com a terceirizacdo, além de estudiosos da matéria. O
conteudo das exposicdes, que deixa claras as divergéncias que se manifestam
sempre que se trata da terceirizacdo, também consta deste relatorio.

Foram, ademais, realizadas inameras reunides, em
Brasilia e em diversos Estados, a fim de debater o tema, em todos os seus
aspectos, com os Deputados integrantes da Comissdo e com representantes
de entidades sindicais representantes de categorias profissionais e
econbmicas, buscando afastar os entraves que até hoje impediram a



regulamentagéo e construir um texto de consenso que possa ser acatado por
todos, trazendo dignidade para os trabalhadores e seguranca juridica para as
empresas.

Ao longo dos trabalhos da Comisséo, ficou clara a
necessidade que a sociedade tem hoje de criar mecanismos para proteger nao
s6 o trabalhador, mas também quem contrata, quem emprega decentemente e
a empresa que esta terceirizando corretamente. NOs precisamos, portanto,
criar essa protecdo para as pessoas de bem do Pais e acreditamos que o
resultado do trabalho desta Comisséo representa um passo fundamental para
iSSO0.



2. ATIVIDADES REALIZADAS

2.1. LEVANTAMENTO DAS PROPOSICOES EM
TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS

O levantamento realizado constatou que tramitam nesta
data, na Camara dos Deputados, vinte e seis projetos de lei que tratam da
terceirizacdo de servicos, seja propondo uma regulamentacdo geral, seja
disciplinando algum de seus aspectos. Sao eles:

a) projetos de lei que estabelecem regras gerais sobre
aterceirizagao de servigos:

- Projeto de Lei n°® 4.302, de 1998, do Poder Executivo,
que dispde sobre as relacdes de trabalho na empresa de trabalho temporario e
na empresa de prestacdo de servicos a terceiros, e da outras providéncias,
aprovado com substitutivo no Senado Federal com a seguinte ementa: Altera
dispositivos da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que “dispbe sobre o
trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias” e dispbe
sobre as relacdes de trabalho na empresa de prestacao de servigos a terceiros.
Este projeto foi aprovado, com substitutivo, pela Camara dos Deputados. No
Senado Federal, foi aprovado, também com substitutivo. De volta a Camara, o
substitutivo do Senado foi aprovado na Comissdao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP), com ressalvas que resgatam parte
do texto da Camara. No momento, aguarda parecer na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), onde tem como relator o
Deputado Jo&o Paulo Lima.

- Projeto de Lei n°® 4.330, de 2004, do Deputado Sandro
Mabel, que dispbe sobre o contrato de prestacao de servigo a terceiros e as
relacbes de trabalho dele decorrentes. O Projeto foi aprovado na Comisséo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC) e na CTASP, em
ambas as Comiss6es com emendas. No momento, aguarda parecer na CCJC,



onde o relator é o Deputado Arthur Oliveira Maia. A CCJC também se
manifestara sobre o mérito da matéria.

- Projeto de Lei n° 1.621, de 2007, do Deputado
Vicentinho, que dispde sobre as relacdes de trabalho em atos de terceirizagéo
e na prestagdo de servigos a terceiros no setor privado e nas sociedades de
economia mista. O Projeto aguarda parecer na CDEIC, onde tem como relator
o Deputado Miguel Corréa.

- Projeto de Lei n°® 6.832, de 2010, do Deputado Paulo
Delgado, que dispde sobre a contratagdo de servigos terceirizados por pessoa
de natureza juridica de direito privado. A proposi¢cdo tramita apensada ao
Projeto de Lei n°® 1.621, de 2007, e aguarda parecer na CDEIC, onde tem como
relator o Deputado Miguel Corréa.

- Projeto de Lei n°® 1.463, de 2011, do Deputado Silvio
Costa, que institui o Codigo do Trabalho. O projeto contém um Capitulo sobre a
prestacao de servicos a terceiros, inspirado no parecer proferido pelo Deputado
Silvio Costa como relator ao Projeto de Lei n° 4.330, de 2004, na CTASP. A
proposicdo aguarda constituicdo de Comissdo Especial na Mesa Diretora da
Camara dos Deputados.

b) projetos de lei que impdem restricbes a
terceirizagéo:

- Projeto de Lei n° 5.439, de 2005, da Deputada Ann
Pontes, que acrescenta dispositivo a Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT,
proibindo a contratacdo de mao de obra por empresa interposta. A proposicéo
estabelece que, salvo nos casos de trabalho temporério, servigos de vigilancia,
conservacao e limpeza, é vedada a contratacdo de trabalhador por empresa
interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos
servicos. Impde, ainda, a responsabilidade solidaria do tomador dos servicos.
Tramita apensada ao Projeto de Lei n° 4.330, de 2004, tendo sido rejeitada na
CDEIC e na CTASP. No momento, aguarda parecer na CCJC, onde o relator é
0 Deputado Arthur Oliveira Maia. A CCJC também se manifestara sobre o
merito da matéria.

- Projeto de Lei n° 1.299, de 2011, do Deputado Padre
Ton, que acrescenta o art. 455-A na Consolidacdo das Leis do Trabalho e d&
outras providéncias. De acordo com esse projeto, salvo nos casos previstos na



lei do trabalho temporario, € nulo de pleno direito todo e qualquer trabalho onde
esteja implicita ou explicita a locacdo ou a intermediacédo de trabalho em favor
de quem subordina juridicamente a prestacdo pessoal do trabalho, recaindo
sobre este as obrigacbes do contrato de trabalho. Esta pronto para pauta na
CTASP, tendo recebido parecer pela rejeicdo do relator, Deputado Roberto
Balestra.

c) projeto de lei que dispde sobre garantias de
cumprimento das obrigac¢des trabalhistas:

- Projeto de Lei n° 6.975, de 2006, do Deputado Nelson
Pellegrino, que dispde sobre a formacdo compulséria de provisdo, pelas
empresas prestadoras de servicos, para 0 pagamento de obrigacOes
trabalhistas. A proposicdo obriga as empresas prestadoras de servigcos de
vigilancia, de conservacéo e limpeza e de servicos especializados a manter
conta bancaria vinculada a cada contrato de prestacdo de servi¢cos, com o fim
especifico de provisionar o pagamento do décimo terceiro salario, da
remuneracao de férias, do adicional de um terco previsto na Constituicdo
Federal, da indenizacdo por despedida arbitraria e do aviso prévio indenizado.
Estabelece, ainda, responsabilidade solidaria em relacdo ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS). Ja foi aprovado na CTASP, com emendas, e
agora aguarda parecer na CDEIC, onde foi designado relator o Deputado Luis
Tibé.

d) projetos de lei que tratam da extensédo de direitos a
trabalhadores terceirizados:

- Projeto de Lei n°® 4.317, de 2001, do Senado Federal
(Senadora Marina Silva), que altera o caput do art. 164 da Consolidagcéo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
para dispor sobre a nova composicdo das Comissdes Internas de Prevencao
de Acidentes - CIPA e da outras providéncias. O projeto determina que a CIPA
sera composta de representantes das empresas e dos empregados e, quando
for o caso, também de representantes e de seus empregados que prestem
servigos para a empresa que as contratou. Aguarda parecer na CTASP, onde o
relator € o Deputado Sandro Mabel.

- Projeto de Lei n° 6.363, de 2005, do Deputado
Vicentinho, que altera a redacao do caput do art. 12 da Lei n® 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, a fim de assegurar aos trabalhadores temporarios e
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prestadores de servicos tratamento isonbmico em relacdo aos direitos
concedidos aos empregados das empresas contratantes. A proposicao
assegura ao trabalhador temporario, durante o periodo em que estiver a
disposicdo da empresa tomadora de servigcos, 0s mesmos direitos e garantias
concedidos aos empregados desta. No momento, aguarda parecer na CTASP,
onde foi designado relator o Deputado Sandro Mabel.

- Projeto de Lei n°® 2.421, de 2007, do Deputado Nelson
Pellegrino, que dispde sobre a responsabilizagdo das tomadoras de servigos
terceirizados pela expedicao de Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP, em
favor de trabalhadores sujeitos a aposentadoria especial e da outras
providéncias. Estabelece que a comprovacao da efetiva exposi¢cédo do segurado
aos agentes nocivos sera feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), emitido pela empresa ou seu
preposto ou, ainda, pela empresa tomadora de servicos nos contratos de
terceirizagcdo, com base em laudo técnico de condigbes ambientais do trabalho
expedido por médico ou engenheiro de seguranca do trabalho. Foi aprovado na
CTASP e, no momento, est4 pronto para pauta na Comissao de Seguridade
Social e Familia (CSSF), onde o relator, Deputado Darcisio Perondi, proferiu
parecer pela rejeigao.

- Projeto de Lei n° 6.607, de 2009, do Senado Federal
(Senador Marcelo Crivella), que determina a concessao de auxilio-alimentacéo
aos trabalhadores de empresas prestadoras de servigos terceirizados,
reguladas por Enunciado do Tribunal Superior do Trabalho. O projeto assegura
aos empregados de pessoas juridicas prestadoras de servigcos secundarios
através do regime de terceirizacdo, ndo inscritas no Programa de Alimentacdo
do Trabalhador (PAT) o direito a percepcdo do auxilio-alimentacao; atribui a
responsabilidade pelo fornecimento do auxilio-alimentacdo a empresa
contratante, ressalvada disposicdo contraria no contrato; estabelece a
composigdo nutricional minima, caso o auxilio seja prestado mediante o
oferecimento de refeicdo; determina que, se o auxilio for prestado através de
documentos de legitimacdo (impressos, cartdes eletrénicos, magnéticos e
outros), seu valor deve ser suficiente para atender as mesmas exigéncias
nutricionais; por fim, estabelece que o valor do auxilio prestado in natura n&o
tem natureza salarial nem se incorpora a remuneragao para quaisquer efeitos.
A proposta foi rejeitada na CDEIC e, agora, aguarda deliberacdo na CTASP,
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onde o relator, Deputado Roberto Balestra, proferiu parecer também pela
rejeicao.

- Projeto de Lei n° 804, de 2011, do Deputado Nelson
Pellegrino, que acrescenta paragrafo ao art. 543 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
para dispor sobre a estabilidade do empregado terceirizado eleito para direcao
sindical. De acordo com esta proposta, a cessacdo do contrato entre a
tomadora e a prestadora de servicos, nos casos de terceirizacdo, e a
contratacdo de nova empresa para prosseguir na prestacdo dos mesmos
servicos nédo elimina a estabilidade do empregado eleito para o cargo de
administracao sindical, obrigando a empresa sucessora a contratar e manter
em seus quadros o empregado. O projeto aguarda parecer na CTASP, onde foi
designado relator o Deputado Sandro Mabel.

e) projetos de lei que estabelecem regras gerais para
terceirizacdo na Administragédo Publica:

- Projeto de Lei n° 6.420, de 2005, do Senado Federal
(Senador Rodolpho Tourinho), que altera as Leis n°s 8.666, de 21 de junho de
1993, e 8.429, de 2 de junho de 1992, para regular a contratacdo de empresas
prestadoras de servicos e da outras providéncias. O projeto autoriza a
execucdo indireta, por meio da contratacdo de empresas prestadoras de
servicos a terceiros, dos servicos relativos a execucédo das atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia do 6rgdo ou entidade. Veda a execucdo indireta das
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos
e das atividades tipicas de Estado. Por fim, trata do contrato e de sua
execucdo, estabelecendo, entre outras disposicdes: a obrigacdo da
comprovacédo de regularidade junto a previdéncia social e ao FGTS; a vedagéo
de utilizagdo dos trabalhadores em atividades distintas do objeto do contrato; e
a responsabilidade do 6rgédo publico quanto a salude e a seguranca do
trabalhador. Foi aprovado na CTASP, com substitutivo, e, no momento,
aguarda parecer na Comissao de Financas e Tributacao (CFT), onde tem como
relator o Deputado Amauri Teixeira.

- Projeto de Lei n°® 6.762, de 2010, do Senado Federal
(Senador Marcelo Crivella), que altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para proibir a contratacdo de empresas prestadoras de servigcos para atividades



12

inseridas entre as funcbes de cargos da estrutura permanente ou que
representem necessidade finalistica, essencial ou permanente, dos 6érgéos da
Administracdo Publica. A proposicdo veda aos agentes publicos contratar a
prestacdo de servicos que se insiram entre as funcdes de cargos da estrutura
permanente dos 6rgdos ou que sejam relativos as suas atividades finalisticas,
essenciais ou permanentes, excetuadas as destinadas a realizacdo de tarefas
executivas (limpeza, operacdo de elevadores, conservagao, Vvigilancia e
manutencdo de prédios, equipamentos e instalacdes) ou ao atendimento das
necessidades das empresas publicas e sociedades de economia mista,
relativas a pesquisa e inovacao tecnoldgica e de servicos de tecnologia de
informacdo, ndo disponiveis no quadro técnico efetivo. Estabelece, nestes
casos, a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica em relacédo aos
encargos trabalhistas. Esta pronta para pauta na CTASP, onde o relator,
Deputado Roberto Santiago, emitiu parecer pela aprovacéao.

f) projetos de lei que tratam dos contratos com a
Administracao Publica:

- Projeto de Lei n°® 3.219, de 2000, do Deputado Pompeo
de Mattos, que estabelece condi¢cdes para percepcao de pagamento pelas
empresas prestadoras de servigos, contratadas pela Administracéo Publica. De
acordo com este projeto, as empresas contratadas pela Administracao Publica
federal, estaduais e municipais, direta e indireta, deverdo comprovar, antes dos
pagamentos que lhes sdo devidos pelos servigos prestados e na periodicidade
em que 0s servigos se realizarem, o cumprimento das obrigagcbes sociais e
trabalhistas referentes a empregados incumbidos da execucdo dos servicos,
considerando-se obrigacdes sociais e trabalhistas 0 pagamento dos salérios e
das parcelas incontroversas, em caso de rescisao do contrato de trabalho, e o
recolhimento do FGTS e das contribuicbes previdenciarias. A proposicao
tramita apensada ao Projeto de Lei n® 1.292, de 1995. Foi rejeitada na CTASP
e, na CFT, foi considerada compativel e adequada orcamentaria e
financeiramente, porém, no mérito, foi rejeitada. No momento, aguarda parecer
na CCJC, onde o relator € o Deputado Fabio Trad.

- Projeto de Lei n° 1.587, de 2003, da Deputada
Mariangela Duarte, que altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para efeito de instituir medidas

preventivas a responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo Publica
decorrente de contratos administrativos. O projeto estabelece que, para fins de
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recebimento definitivo do objeto e liberacdo da garantia prestada na
contratacdo do servico com a Administracdo Publica, o contratante devera
fazer prova de regularidade relativa a seguridade social e ao FGTS. O
contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucdo do contrato, devendo comprovar
mensalmente a regularidade documental, sob pena de suspensdo dos
pagamentos que |Ihe forem devidos. De acordo com o projeto, podem ser
aplicadas, aquele que deixar de manter a regularidade relativa a seguridade
social e ao FGTS, demonstrando situacdo irregular nos encargos sociais
instituidos por lei, penas de suspenséo temporaria de participacdo em licitacao,
de impedimento de contratar com a Administracdo e de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica. Por fim, o
projeto estende aos contratos de concessdo a obrigacdo de comprovacédo da
regularidade, que passa a incluir-se nas incumbéncias da concessionaria,
podendo ser declarada a caducidade da concessdo quando a concessionaria
perder as condicbes econbmicas, técnicas ou operacionais para manter a
adequada prestacdo do servigo concedido ou deixar de manter a regularidade
relativa a seguridade social e ao FGTS, demonstrando situacao irregular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. O projeto tramita
apensado ao Projeto de Lei n°® 418, de 1995, que, por sua vez, foi apensado ao
Projeto de Lei n® 1.292, de 1995. Foi rejeitado na CTASP e, na CFT, foi
considerado compativel e adequado orcamentaria e financeiramente, porém,
no mérito, foi rejeitado. No momento, aguarda parecer na CCJC, onde o relator
€ o0 Deputado Fabio Trad.

- Projeto de Lei n°® 3.992, de 2004, do Deputado Carlos
Nader, que dispbe sobre a necessidade de comprovacéo de quitagéo por parte
das empresas prestadoras de servicos contratadas pela Administracdo Publica
direta ou indireta, dos encargos sociais e trabalhistas no caso que menciona. A
proposicdo condiciona 0 pagamento a empresa prestadora de servicos
contratada pela Administracdo Publica a comprovacdo do cumprimento das
obrigacdes sociais e trabalhistas referentes aos empregados participantes da
execucdo do servico, devendo esta obrigacdo estar prevista no edital de
licitacdo e no contrato. Conforme o texto, sédo consideradas obrigacdes sociais
e trabalhistas o pagamento dos salarios e das verbas rescisérias e 0
recolhimento do FGTS e de contribuigdes previdenciarias. Prevé-se, ainda, que
a Administracdo pode, a qualquer momento, solicitar a comprovacdo. A
constatacdo do débito ou a ndo comprovacgao exigida importam na suspensao
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do pagamento devido até o cumprimento. A proposicdo tramita apensada ao
Projeto de Lei n° 3.219, de 2000, que, por sua vez, foi apensado ao Projeto de
Lei n° 1.292, de 1995. Na CFT, foi considerada compativel e adequada
orcamentaria e financeiramente, porém, no mérito, foi rejeitada. No momento,
aguarda parecer na CCJC, onde o relator é o Deputado Fabio Trad.

- Projeto de Lei n°® 6.894, de 2006, do Deputado Claudio
Magrao, que altera o inciso Il do art. 31 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e acrescenta § 6° ao mesmo dispositivo. A proposicao estabelece que,
na contratacdo de servicos que envolva a locacdo de méo de obra para a
execucdo do objeto, serd exigida caucdo correspondente aos direitos
trabalhistas (sem o limite estabelecido no inciso Ill do art. 31 da Lei de
Licitacdes, que é de 1% do valor estimado do objeto da contratacao). Tramita
apensada ao Projeto de Lei n® 1.292, de 1995. Ainda ndo ha parecer de
Comisséo sobre esta proposicdo, e, no momento, ela aguarda parecer na
CCJC, onde o relator é o Deputado Fabio Trad.

- Projeto de Lei n° 1.504, de 2007, do Deputado Edgar
Moury, que modifica a redacao do artigo 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, alterando a redacgéao do 8 1° e acrescentado o § 4° em seu texto, para
dispor sobre a responsabilidade subsidiaria dos 6rgaos da administracéo direta,
das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista quanto as obrigacdes trabalhistas nos casos de
inadimpléncia de empresa terceirizada. De acordo com esta proposta, nos
contratos de terceirizacdo na Administracdo Publica, o inadimplemento das
obrigagOes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsididaria do tomador dos servicos, inclusive quanto aos Orgdos da
administracdo direta, das autarquias, das funda¢bes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado da
relacdo processual e constem também do titulo executivo extrajudicial. Ela
tramita apensada ao Projeto de Lei n° 1.587, de 2003, o qual foi apensado ao
Projeto de Lei n° 418, de 1995, que, por sua vez, foi apensado ao Projeto de
Lei n°® 1.292, de 1995. Ainda ndo ha parecer de Comissdo sobre esta
proposicdo, e, no momento, ela aguarda parecer na CCJC, onde o relator € o
Deputado Fabio Trad.

- Projeto de Lei n° 4.809, de 2009, do Deputado
Fernando de Fabinho, que acresce artigos a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, para dispor sobre a obrigatoriedade de comprovagao de pagamento de
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obrigacdes trabalhistas na execugéo dos contratos. A proposta estabelece que,
na contratacdo de obras e servicos que importem na contratacdo de mao de
obra, deveréa ser exigido da contratada, além das garantias previstas no art. 56
da Lei de Licitacbes, seguro-garantia ou fianca bancaria, em valor
correspondente a um més de obrigacfes trabalhistas vinculadas ao objeto do
contrato ou resultantes de sua execucdo. Determina que a contratada
comprove, mensalmente, a contratante, o pagamento das obrigacGes
trabalhistas resultantes da execucéo do contrato. A comprovacao deve ser feita
mesmo em caso de subcontratacdo. A ndo comprovacao ou o0 hao pagamento
das obrigac@es trabalhistas enseja a suspensdo do pagamento das parcelas do
contrato, até a regularizacdo do débito e respectiva comprovacdo. Por fim,
dispde que o débito contumaz (definido como o ndo pagamento das obrigacdes
trabalhistas por dois meses subsequentes ou trés meses intercalados) enseja a
inexecucdo do contrato. A proposicao tramita apensada ao Projeto de Lei n°
3.219, de 2000, que, por sua vez, foi apensado ao Projeto de Lei n° 1.292, de
1995. Ainda ndo ha parecer de Comissdo sobre esta proposicdo, e, no
momento, ela aguarda parecer na CCJC, onde o relator € o Deputado Fabio
Trad.

- Projeto de Lei n°® 725, de 2011, do Deputado Filipe
Pereira, que altera o art. 71 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para
dispor sobre a responsabilidade solidaria da Administracdo Publica em relagéo
aos encargos trabalhistas resultantes da execucéo de contrato de prestacao de
servicos realizados mediante cessédo de mao de obra. O projeto estabelece que
a Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos trabalhistas nos contratos relativos a cessdo de mao de obra e que
ela deve verificar mensalmente a adimpléncia do contratado quanto aos
encargos trabalhistas pertinentes ao contrato, antes de proceder ao pagamento
das faturas de prestacao de servicos. No caso de inadimpléncia, o pagamento
deve ser retido, no mesmo valor bruto devido pelo contratado. A
responsabilidade solidaria da Administracdo Publica limita-se aos créditos
ainda nao liquidados junto ao contratado. A proposi¢cado tramita apensada ao
Projeto de Lei n° 1.587, de 2003, o qual foi apensado ao Projeto de Lei n°® 418,
de 1995, que, por sua vez, foi apensado ao Projeto de Lei n® 1.292, de 1995.
Ainda ndo héa parecer de Comisséo sobre esta proposicéo, e, no momento, ela
aguarda parecer na CCJC, onde o relator é o Deputado Fabio Trad.
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- Projeto de Lei n° 3.747, de 2008, da Deputada Sueli
Vidigal, que dispbe sobre a reserva de vagas para menores portadores de
necessidades especiais nos contratos de 6rgaos publicos. A proposta autoriza
0s orgaos da administracdo direta a exigirem das empresas fornecedoras de
mao de obra juvenil com as quais celebrem contrato que reservem, no minimo,
20% do quantitativo contratado a portadores de necessidades especiais, aptos
as funcbes a serem desempenhadas. Tramita apensada ao Projeto de Lei n°
3.638, de 2000, que, por sua vez, foi apensado ao Projeto de Lei n° 7.699, de
2006. Nao ha parecer de Comissao sobre a proposicdo, que esta pronta para
pauta no Plenario da Camara dos Deputados.

- Projeto de Lei n°® 2.465, de 2011, do Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, que determina garantia do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas nas contratacbes de servicos continuados com
dedicacdo exclusiva da mao de obra por érgaos da Administracdo Publica
direta, indireta ou fundacional. Conforme essa proposta, quando da realizacéo
de licitagOes para a contratacdo de servicos de vigilancia e de conservacao e
limpeza, bem como de servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, sempre que inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta,
deverdo o edital de licitagdo e o contrato conter obrigatoriamente regras para
assegurar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas nas contratagbes de
servicos continuados com dedicacdo exclusiva da méao de obra. O projeto
considera ato de improbidade administrativa praticado por agente privado na
condicao de terceiro deixar de cumprir a integralidade do contrato de prestacéo
de servicos regulados, quando se verificar a insuficiéncia dos valores
provisionados, no curso da execucao das verbas trabalhistas, previdenciarias e
rescisérias dos empregados pela empresa contratada para a realizacdo dos
servicos licitados. No momento, a proposi¢ao aguarda despacho de distribuicao
pelo Presidente da Camara dos Deputados.

g) projeto de lei que tipifica crime:

- Projeto de Lei n°® 863, de 2011, do Deputado Adrian,
gue altera a Lei n° 5.811, de 11 de outubro de 1972, para tipificar como crime
contra a organizagdo do trabalho frustrar os terceirizados da percepcéo dos
direitos assegurados a todos os que trabalham sob o regime de embarque e
confinamento. Conforme esta proposta, constitui crime de frustragao de direito
assegurado por lei trabalhista (art. 203 do Cédigo Penal) adotar condi¢des de
trabalho diferenciadas para a mesma prestacéo de servigos entre empregados
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contratados e mao de obra terceirizada, frustrando a jornada de seis horas no
trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento e os direitos
assegurados na Lei n® 5.811, de 1972, que dispde sobre o regime de trabalho
dos empregados nas atividades de exploracdo, perfuracdo, producdo e
refinacdo de petréleo, industrializacdo do xisto, industria petroquimica e
transporte de petroleo e seus derivados por meio de dutos. O projeto foi
rejeitado na Comisséao de Minas e Energia (CME) e, agora, aguarda parecer na
CTASP, onde foi designado relator o Deputado Laercio Oliveira.

h) projeto de lei que dispde sobre a previdéncia
social:

- Projeto de Lei n° 6.366, de 2005, do Deputado In&cio
Arruda, que regulamenta o Sistema de Inclusdo Previdenciaria criado pela
Emenda Constitucional n® 47, cria a Contribuicdo Social Especial para a
Inclusdo Previdenciaria, altera as Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 1991,
implementa medidas voltadas para o aumento da cobertura do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS e da outras providéncias. No tocante a
terceirizacao, a Unica proposta do projeto é o acréscimo de dispositivo a Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, para instituir contribuicdo social devida pelas
empresas, incidente sobre as contratacdes de pessoas juridicas para prestacao
de servicos. Ele tramita apensado ao Projeto de Lei n® 5.773, de 2005, e foi
aprovado, com substitutivo, pela CDEIC, que ndo faz mencédo a contribuicédo
social instituida pelo projeto. Também foi aprovado na CSSF, com substitutivo,
que, da mesma forma, ndo acolhe a nova contribuicdo social. Est4 pronto para
pauta na CFT, onde o relator, Deputado Pepe Vargas, emitiu parecer pela
incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentaria.

2.2. AUDIENCIAS PUBLICAS

Durante seus trabalhos, a Comissdo Especial realizou
quatro audiéncias publicas, que contaram com um total de vinte e um
expositores.

Em 15 de junho de 2011, foi realizada a primeira
audiéncia publica, com a participacdo de Paulo Roberto da Silva, secretario do
trabalhador no Setor de Servico da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT);
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Artur Henrique da Silva Santos, presidente da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT); Sylvia Lorena Teixeira de Sousa, gerente de consultoria da Diretoria
Juridica da Confederacdo Nacional da Induastria (CNI); Joilson Cardoso,
representante da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB);
Erminio Alves da Lima Neto, membro da Camara de Comércio de Servicos
Terceirizaveis da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo (CNC); e do Deputado Paulo Pereira da Silva, presidente da Forca
Sindical.

O senhor Paulo Roberto da Silva, representando a
UGT, lembrou que a terceirizacdo ja existe no Brasil hd décadas e ressaltou a
importancia de regulamenta-la, a fim de evitar que se precarize ainda mais o
setor. Destacou, porém, algumas premissas que considera que devem ser
observadas na regulamentagcédo, quais sejam: proibicdo de terceirizacdo na
atividade-fim; responsabilidade solidaria do tomador dos servicos; igualdade de
direitos entre os empregados da tomadora e os da prestadora de servicos;
exigéncia de capital social integralizado proporcional ao numero de
empregados; registro das empresas no Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE). Em sua opinido, deve haver ainda a exigéncia de que seja
proporcionado ao trabalhador local adequado para repouso e alimentagéo. Por
fim, sugeriu a criagcdo de comissao tripartite nas Superintendéncias Regionais
de Trabalho para acompanhar a terceirizagéo.

O presidente da CUT, senhor Artur Henrique da Silva
Santos, declarou que, para a Central, o debate da regulamentacdo da
terceirizacdo significa a discussdo sobre o modelo de desenvolvimento
desejado para o Brasil e do tipo de trabalho vamos ter daqui por diante. Ele
considera que a terceirizacdo € hoje utilizada para reduzir postos de emprego,
precarizando o trabalho, reduzindo a remuneracdo e o0s beneficios,
incrementando a jornada de trabalho e reduzindo fraudulentamente custos das
empresas com demissao de trabalhadores e sua contratacdo como terceiros.
Em defesa de seus argumentos, apresentou estatisticas sobre os acidentes de
trabalho na terceirizacéo, o rendimento médio dos empregados diretos e dos
terceirizados, a contribuicdo dos terceirizados para a previdéncia social, o nivel
de educacdo e a idade dos trabalhadores terceirizados. Entende que é
necessario construir uma regulamentacdo que incorpore as mudancas ja
consolidadas no mercado de trabalho e revertam a precarizacdo resultante do
processo de terceirizacdo. Para tanto, a CUT defende que seja proibida a
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terceirizacdo na atividade-fim; que a empresa tomadora garanta aos
empregados da prestadora de servicos as mesmas condicbes de salario,
jornada, ritmo de trabalho, beneficios, salude e seguranca no ambiente de
trabalho; que a empresa que pretende terceirizar forneca informacéo prévia ao
sindicato, com 6 meses de antecedéncia, para discutir 0s impactos e a razao
da medida; que o trabalhador ndo possa ser mantido em atividade diversa
daquela para a qual foi contratado; que os empregados da empresa prestadora
de servigcos a terceiros ndo sejam subordinados ao comando disciplinar e
diretivo da empresa tomadora; que se proiba a contratacdo de empresas que
tém a finalidade exclusiva de fornecer mao de obra, ainda que nado haja
subordinacdo ou pessoalidade com a empresa tomadora; que a empresa
tomadora seja solidariamente responsavel pelo pagamento das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias; que a empresa prestadora seja obrigada a
comprovar mensalmente a tomadora o pagamento de salarios, o recolhimento
da contribuicdo previdenciaria e do FGTS; que a empresa tomadora assegure 0
pagamento de salarios, do décimo terceiro salario e das férias, caso a empresa
prestadora deixe de cumprir essas obrigacfes; que o sindicato possa atuar
como substituto processual dos trabalhadores.

A senhora Sylvia Lorena Teixeira de Sousa,
representante da CNI, chamou atencéo para a necessidade de se diferenciar
terceirizacao de intermediacdo de mao de obra, afirmando que a terceirizacao
ndo € sinbnimo de precarizacdo, mas uma forma propria de gestdo das
empresas. Lembrou que, na terceirizacdo, compete a empresa prestadora dos
servicos contratar, remunerar e dirigir o trabalho realizado por seus
trabalhadores; o objeto do contrato é a realizacdo do servico. Para ela, é
fundamental que a terceirizacédo seja feita com responsabilidade, ou seja, com
seguranca juridica e prote¢cdo aos trabalhadores, pois ela ndo pode ser
utilizada para isentar as empresas das obrigagdes para com os trabalhadores.
Afirmou que uma legislacdo sobre terceirizacdo, adequada ao modelo de
racionalizacdo da cadeia produtiva, deve permitir o avanco tecnolégico e
assegurar os direitos trabalhistas e previdenciarios dos trabalhadores; conter
regras claras, bem definidas, que ndo permitam interpretacfes divergentes;
permitir que a terceirizacdo seja efetuada em qualquer das atividades da
empresa; prever a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos;
estabelecer os requisitos essenciais do contrato e a obrigatoriedade de
monitoramento, pelo tomador dos servigcos, do cumprimento das obrigactes
trabalhistas da prestadora; e, por fim, deve conter regras sobre a saude e a
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seguranca do trabalhador e sobre a possibilidade de subcontratacdo dos
servicos.

Para o senhor Joilson Cardoso, representante da CTB,
o trabalho terceirizado estda na contramdo dos documentos internacionais
assinados pelo Brasil com o objetivo de promover o trabalho decente. Ele
considera que a maioria das terceirizagbes séo feitas com a finalidade principal
de reduzir custos e que, ao contrario do que afirma a CNI, h4 uma perda na
qualidade dos servigos. Manifestou-se contra a permissao de terceirizacao na
atividade-fim da empresa. Entende que a legislagdo deve prever a
responsabilidade solidaria do tomador de servicos e a isonomia entre
trabalhadores. Declarou apoio ao anteprojeto de lei construido pelas centrais
sindicais em consenso com o Ministério do Trabalho e Emprego.

O senhor Erminio Alves da Lima Neto, representando
a CNC, destacou a importancia da terceirizagdo para a sociedade,
considerando ser também importante ouvir o que pensa o consumidor brasileiro
a respeito desse processo. Apresentou dados sobre a geracdo de postos de
trabalho no setor de servigcos, informando que aproximadamente 8,5 milhdes de
trabalhadores estdo empregados em empresas de terceirizacdo hoje no Brasil.
Ele considera que a terceirizacdo ndo pode ser tratada como a grande vila das
relacdes de trabalho, pois as estatisticas demonstram que pouco mais de 9%
dos processos autuados na Justica do Trabalho em 2008 estavam no setor de
servicos, do qual a terceirizacao € apenas uma parte.

O Deputado Paulo Pereira da Silva, presidente da
Forca Sindical, elogiou o esforco que todas as centrais fizeram para que o
presidente da Camara dos Deputados instalasse essa Comissao Especial de
estudos. Ele considera que ndo sera possivel obter um projeto que seja ideal
para todos, por isso o esfor¢co da Comissao deve ser no sentido de construir
um texto de consenso. Reconhece que o grande debate se trava a respeito das
atividades que podem ser terceirizadas e tem duvida se é possivel definir, em
toda a economia brasileira, o que é atividade-meio e 0 que é atividade-fim.
Como solucdo, propbs que seja utilizado o conceito de “empresas
especializadas”, como ja foi feito no projeto elaborado pelas centrais em
conjunto com o MTE. No tocante a responsabilidade do tomador de servicos,
propds que a regra seja a responsabilidade solidaria, mas, se for feita a correta
fiscalizacdo do contrato, que ela se transforme em subsidiaria. Lembrou que o
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anteprojeto elaborado pelas centrais prevé que a contratante é obrigada a
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recolher o FGTS e as contribui¢cdes para a previdéncia social e, com isso, ja se
garantem dois dos principais direitos do trabalhador.

Em 29 de junho de 2011, a Comissao realizou sua
segunda audiéncia publica, que contou com a participacdo de Almir
Pazzianotto, jurista e ex-ministro do Trabalho; Antonio Fernandes dos Santos
Neto, presidente da Central Geral dos Trabalhadores do Brasil; Jairo José da
Silva, representante da Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST);
Magnus Ribas Apostélico, representante da Confederacdo Nacional das
Instituicbes Financeiras (CNF); e Luigi Nese, presidente da Confederacdo
Nacional de Servigos (CNS).

O ex-ministro do Trabalho Almir Pazzianotto iniciou
sua exposicao tracando um historico da terceirizagdo e da construcao da
Sumula n°® 331 do TST. Para ele, a terceirizacdo deve ser definida como um
contrato entre duas empresas, regido pelo Cdodigo Civil, devendo o projeto de
lei que propuser sua regulamentagdo estabelecer os requisitos do contrato.
Além disso, considera que o projeto deve abandonar a ideia da distincdo entre
atividade-fim e atividade-meio, tratando apenas de atividades especializadas,
que podem ser relacionadas a titulo exemplificativo. No tocante a
responsabilidade, embora seja partidario da responsabilidade solidaria,
entende que € dificil alcancar um consenso nesse sentido. Assim, prop6s que
se estabeleca, a principio, a responsabilidade subsidiaria, com a obrigacdo de
que a contratante fiscalize o cumprimento das obrigacbes pela prestadora;
caso a contratante nao faca essa fiscalizacao, a responsabilidade deve tornar-
se solidaria. Para ele, é preciso que haja também mecanismos para que a
prestadora fiscalize a contratada, pois ha muitos casos em que esta ndo
recolhe os valores que reteve. Por fim, considera inadequada a inclusado de
dispositivo que estabeleca que ndo se configura vinculo empregaticio entre a
empresa contratante e os trabalhadores ou socios das empresas prestadoras
de servigcos. Em sua opinido, o dispositivo é indcuo, pois no Direito do Trabalho
prevalece o principio do contrato realidade.

O senhor Jairo José da Silva, representante da NCST,
defendeu a responsabilidade solidaria da empresa contratante, pois considera
gue, com a responsabilidade subsidiaria, o trabalhador é, em geral, obrigado a
esperar muito tempo pela satisfacdo dos seus direitos. Conforme seu relato,
muitas empresas prestadoras de servigos ndo possuem capital social suficiente
e, ao final do contrato, desaparecem e deixam os trabalhadores a mercé da
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sorte. Ele entende que, mesmo havendo a solidariedade, a empresa tomadora
deve se obrigar a adotar regras nos seus contratos para obrigar as empresas
prestadoras a cumprirem as obrigacbes trabalhistas e previdenciarias.
Considera que a tomadora deve ser a grande fiscal do cumprimento da
legislacdo, até que se eliminem do mercado as empresas que firmam contratos
sem ter a minima condicdo de cumprir a lei. Defendeu que ndo seja autorizada
a subcontratacdo. Além disso, que ndo seja permitida a terceirizacdo na
atividade-fim da empresa. Prop6s que a empresa seja obrigada a comunicar
previamente ao sindicato os servigcos que pretende terceirizar e a quantidade
de trabalhadores envolvidos. Considera que € preciso, também, evitar a
discriminacdo entre os trabalhadores, garantindo aos empregados da
prestadora de servicos as mesmas condicfes de trabalho dos contratados
diretamente pela tomadora, inclusive no que diz respeito a acesso a banheiros,
ambulatdrios e alojamentos, e 0s mesmos direitos constantes de convencao ou
acordo coletivo da categoria profissional preponderante da empresa tomadora
dos servicos. Para tanto, defende que seja inclusive prevista a
complementacao do salario do prestador dos servicos, por meio de abono. Por
fim, propds que, no caso de acidente de trabalho, a contratante seja obrigada a
comunicar o fato a prestadora de servicos e aos sindicatos profissionais.

O senhor Magnus Ribas Apostdlico, representando a
CNF, destacou a importancia da terceirizagdo como atividade econdmica
formal, pois ela emprega entre oito e dez milhdes de trabalhadores no Brasil e,
em seu entender, € responsavel pela perenizacao de vinculos empregaticios
em atividades ndo continuas, evitando a informalidade. Ele considera que a
primeira premissa a ser observada na terceirizagdo é a obrigatoriedade da
formalidade do contrato de prestacdo de servicos. Entende também que a
terceirizacdo deve ser admitida em qualquer atividade empresarial, pois
considera impossivel, na economia moderna, classificar uma atividade como
meio ou fim. Propds a responsabilidade subsidiaria como regra, podendo ser
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previstas condicdes que levem, excepcionalmente, a responsabilidade
solidaria. No tocante a saude e a seguranca do trabalhador, entende que,
sempre que as atividades forem executadas no estabelecimento da contratante
ou em local por ela designado, deve ser desta a responsabilidade pelas
condicbes de trabalho. Considera que ndo é possivel, do ponto de vista
administrativo, aplicar aos trabalhadores da empresa prestadora de servigos 0s
acordos e as convencdes coletivas de trabalho das categorias proprias das

contratantes. Entende que a contratante pode oferecer condicbes de
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transporte, alimentacao e outras, ou exigir da contratada que o faca em termos
aceitaveis. Por fim, defende que seja feita a verificacdo periodica, pela
contratante, do cumprimento das obrigacdes trabalhistas por parte da
contratada.

O senhor Antonio Fernandes dos Santos Neto,
presidente da CGTB, alerta que a terceirizagdo, no Brasil, ndo € sinbnimo de
especializacdo, mas de reducéo de custos. Para ele, a contratante tem que ser
solidariamente responsavel pelas obrigacdes trabalhistas, pois muitas
empresas prestadoras de servicos aparecem e desaparecem facilmente,
deixando os trabalhadores em dificuldades. Considera que a Lei n°® 8.666, de
1993, tem um defeito muito grave, que € o critério do menor preco nas
licitacBes, pois, para ele, ndo € possivel contratar uma boa prestacdo de
servicos dessa forma. Sustenta que a terceirizacdo somente possa ser feita
entre empresas do mesmo ramo econdmico, a fim de que seja mantida a
categoria profissional e seguida a convencdo coletiva do mesmo sindicato.
Entende que, embora seja dificil definir, na lei, o que é atividade-meio e
atividade-fim, o empresario sempre sabe classificar as atividades de sua
empresa. Reportou-se ao anteprojeto de lei construido pelas centrais sindicais
para defender a garantia de direitos iguais entre empregados da contratante e
da empresa prestadora de servicos. Para ele, deveria ser criada uma
subcomissdo para analisar a terceirizacdo na tecnologia da informacdo e

comunicacéo, tendo em vista a especialidade do setor.

O senhor Luigi Nesse, presidente da CNS, apresentou
dados sobre a participacao do setor de servigcos no Produto Interno Bruto (PIB)
do Brasil, da Unido Europeia e dos Estados Unidos. Para ele, ndo haveria, a
rigor, necessidade de se regulamentar a terceirizacdo, pois o Caédigo Civil ja
especifica a prestacao de servicos como uma atividade econdmica. Considera
que é desnecesséaria a diferenciacdo entre atividade-meio e atividade-fim e
manifestou-se contra a imposicdo de capital minimo no projeto, pois entende
que ela ndo garante o pagamento dos direitos trabalhistas. Ressaltou a
diferenca existente entre a prestacéo de servicos e a locacdo de mao de obra.
Por fim, manifestou-se a favor da responsabilidade solidaria, pois entende que
cabe ao tomador dos servicos, ao contratar a prestadora de servigcos, analisar
se se trata de uma empresa séria.

Na terceira audiéncia publica, em 2 _de julho de 2011,
foram ouvidos Joao Cortez de Medeiros, coordenador-geral de Relagcbes do
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Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego; o juiz Renato Henry Sant'anna,
presidente da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(Anamatra); o procurador Sebastido Vieira Caixeta, presidente da Associacéo
Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT); e o professor José Pastore.

Iniciando sua exposicdo, o senhor Jodo Cortez do
Medeiros, representante do MTE, ressaltou a importancia do tema para as
relacbes de trabalho no Brasil, destacando a necessidade de sua
regulamentagéo. Afirmou que o MTE é a favor da responsabilidade solidaria,
pois ela traz mais seguranca para os trabalhadores. Defendeu a igualdade de
direitos entre os trabalhadores da contratante e os da contratada, tanto no que
diz respeito a remuneragcdo quanto as condi¢cdes de alojamento, alimentacao e
ambulatério médico. No tocante aos acidentes de trabalho, entende que nédo se
pode falar em subsidiariedade; a responsabilidade, neste caso, deve ser
solidaria. Considera que € dificil definir o que € atividade-meio ou atividade-fim
e que, se a lei mantiver esse critério criado pela jurisprudéncia, a questado vai
continuar sendo remetida ao Judiciario. Alertou para a necessidade de se evitar
a precarizagdo do trabalho, pois isso vai de encontro a agenda do trabalho
decente que o Brasil assumiu internacionalmente.

O juiz Renato Henry Sant'anna, presidente da
Anamatra, iniciou sua exposi¢cdo lembrando a origem e o0s propoésitos do
Direito do Trabalho, ressaltando que esse ramo do Direito € voltado para o
homem. Afirmou que a posi¢do da Anamatra € contra qualquer extensdo ou
flexibilizacdo das hip6teses de terceirizacdo e pela manutencdo do padrao
minimo que j& se encontra na Sumula n° 331 do TST. Para a Anamatra, é
inconstitucional a generalizacao das hip6teses de terceirizacdo, porque ela vai
contra o sentido do art. 7° da Constituicdo Federal, que elenca os direitos do
trabalhador, devendo a legislacdo ser feita sempre no sentido de melhorar a
condicao deste. O expositor entende que a terceirizacado desagrega a categoria
profissional, porque o terceirizado ndo é um empregado normal da empresa,
nao participa do sindicato da empresa nem elege seus dirigentes. Considera
também que ha violagdo do art. 5° da Constituicdo, pois a terceirizacéo
estabelece um tratamento discriminatério entre trabalhadores que exercem
uma mesma tarefa. Ele afirmou que a Anamatra ndo vé a questdo da
responsabilidade subsidiaria ou solidaria como compensacao a uma eventual
permissao para a terceirizagdo nas atividades-fim; para ele, a responsabilidade
deve ser sempre solidaria, para todos os que se beneficiam da forca de
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trabalho. A respeito da terceirizagcdo no servico publico, citou artigo do juiz do
trabalho Jorge Luis Souto Maior, em que se demonstra que, neste caso, O
processo € ainda mais nefasto, porque alia, por obrigacéo legal, terceirizacdo e
licitacdo, sempre visando ao menor pre¢o. Encerrou sua participacao afirmando
que o Brasil se encontra num momento de crescimento econdmico e de
melhoria do emprego; a hora €, portanto, de melhorar cada vez mais o nivel de
direito de todos os empregados, e hdo pensar em instrumentos que possam
levar a precarizacao do trabalho humano.

O procurador Sebastido Vieira Caixeta, presidente da
ANPT, iniciou sua exposicao afirmando que a finalidade da terceirizacdo é a
transferéncia de atividades acessoérias ou secundarias a terceiros, com a
concentracdo da empresa tomadora no negécio principal. Ele entende que
essa transferéncia leva a vantagens — especializacdo, com consequente
melhoria da qualidade dos servigos, aumento de produtividade, reducéo dos
custos de producdo e aumento de lucratividade — mas também apresenta
efeitos danosos — reducdo de direitos, descuido com o0 meio ambiente de
trabalho e precarizacdo das relagbes de trabalho. Apresentou dados de
pesquisa do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) relativa aos efeitos da terceirizacdo sobre as
condi¢cbes de trabalho. Para ele, embora seja correto se dizer que nao temos,
no Brasil, uma legislacdo sobre terceirizagdo, ndo é correto dizer que néo
existem parametros para definir o que é esse processo. Assim, explicou que a
Sumula n°® 331 do TST é resultado da interpretacao da legislacdo, a partir da
propria Constituicdo Federal (arts. 1°, 5° e 7°), da CLT (arts. 2°, 3° e 99), do
Cadigo Civil (art. 421) e de leis esparsas, além da Declaracdo de Filadélfia, de
1944. Afirmou que a posi¢cdo dos membros do Ministério Publico do Trabalho
(MPT) é no sentido de que qualquer texto normativo que regulamente a
terceirizacdo deve observar os padrbes minimos que estdo enunciados na
Sumula n° 331 do TST, incluindo a questado da atividade-meio e da atividade-
fim. Além disso, considera que é preciso que a regulamentacdo combata o
quadro de precarizacdo das relacdes de trabalho que a terceirizagcdo tem
provocado. Para tanto, conclui, é preciso que se reconheca a isonomia de
direitos entre o trabalhador terceirizado e o trabalhador da tomadora de
servicos e que se preveja a responsabilidade solidaria entre a tomadora e a
contratada e a obrigatoriedade de a empresa prestadora de servigos garantir
um meio ambiente de trabalho protegido.
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O professor José Pastore iniciou sua exposicao
chamando atencado para o fato de a terceirizacao se referir ao moderno mundo
do trabalho, surgido a partir da revolucdo tecnolégica, que fragmentou o
trabalho em decorréncia de novas maquinas, novos equipamentos e novos
processos. Segundo ele, no mundo moderno, ha variadas combinacdes, de
todos os tipos de relagdes de trabalho, mas a CLT rege apenas as relacbes
entre empregados e empregadores, a principio por prazo indeterminado. Ele
explicou que, no mundo inteiro, o legislador esforca-se para garantir protecéo
minima a todas as formas de relacbes de trabalho, e que niveis maiores de
protecdo sdo sempre assegurados por uma combinacdo da legislacdo com a
negociacdo. Analisando as varias formas de terceirizacdo que existem no
mundo, ele conclui que ndo existe isonomia legal entre as condicdes de
trabalho; o igualdade de direitos € sempre garantida pela negociacao coletiva.
Ressaltou, assim, a necessidade de a legislacdo garantir uma protecdo minima
a todos os trabalhadores, independentemente do tipo de contrato ou do tipo de
atividade exercida. Diante disso, considera que a definicdo de atividade-meio e
atividade-fim ndo tem relagdo com a garantia de protecdo. Também entende
gue o contratante ndo pode ficar alheio ao que acontece com o contratado e
gue pode ser previsto um monitoramento minimo abrangendo, por exemplo, o
recolhimento do FGTS, das verbas previdenciarias, do seguro de acidentes,
entre outros. Para ele, é preciso garantir responsabilidades bilaterais entre
contratantes e contratados. Considera que a responsabilidade pode ser,
inicialmente, subsidiaria, mas, se nao for cumprido o monitoramento, ela deve
se transformar em solidaria. No campo de saude e seguranca, defende que a
contratante garanta um ambiente de trabalho adequado para a contratada, mas
compete a esta treinar os seus trabalhadores para que eles usem as protecdes
adequadas ao servico, inclusive os equipamentos. Entende também que deve
ser garantido o acesso dos trabalhadores a facilidades bésicas, como
ambulatério e refeitério. Considera, porém, que ndo ha como se garantir que a
convengao e o acordo coletivo da contratante se estendam aos empregados da
contratada.

A quarta e ultima audiéncia publica foi realizada em 10 de
agosto_de 2011, e para ela foram convidados o senhor Dalton José de
Oliveira, consultor juridico do Ministério de Minas e Energia (MME); a senhora
Rosane Maia, assessora técnica do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos; o senhor Rodrigo Bykowski, coordenador do Comité
de Recursos Humanos do Setor de Exploracdo & Producdo do Instituto
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Brasileiro de Petrdleo, Gas e Bicombustiveis (IBP); o senhor Ubiraney Ribeiro
Porto, diretor da Secretaria de Relacdes Internacionais e Setor Privado da
Federacéo Unica dos Petroleiros (FUP); o senhor Odair Conceicéo, presidente
da Federacdo Nacional de Empresas de Seguranca e Transporte de Valores
(FENAVIST); e a senhora Mariangela Santos Mundim, gerente de
Planejamento e Avaliacdo de Recursos Humanos da Petrobras.

O senhor Dalton José de Oliveira, consultor juridico
do MME, limitou-se a dizer que nao via razdo na participacdo do Ministério na
audiéncia, pois entende que o problema se refere basicamente a Petrobras e a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), que € o
orgéo fiscalizador.

Representando o DIEESE, a senhora Rosane Maia
afirmou que, desde a década de 1990, a entidade estuda os reflexos da
terceirizacdo para a economia e para o mundo do trabalho e que a série
estatistica ja disponivel aponta para a precarizacdo do trabalho. Para ela, a
terceirizacao tem impacto sobre a forma de contratacdo e o vinculo do trabalho,
e também sobre a remuneracao, a jornada, a rotatividade da méo de obra e as
condi¢cbes de trabalho. Considerando terceirizacdo ndo apenas a prestacao de
servicos por empresas, mas também a contratacdo de trabalhadores
autonomos, o DIEESE detectou, entre 1999 e 2009, um aumento de 61% na
contratacdo de servigcos terceirizados, mais do que o emprego direto, cujo
aumento na formalizacdo foi de 48%. Conforme detectaram as pesquisas, 0
rendimento-hora na terceirizacdo é, em média, de R$ 4,34, sendo o mais baixo
da estrutura ocupacional, com excecdo do emprego doméstico. Ainda de
acordo com as pesquisas do DIEESE, no ultimo ano pesquisado, o rendimento
médio era de R$ 799,00, o que equivale a 55% do rendimento médio mensal
do salario protegido. O aumento da terceirizacdo, segundo o DIEESE, tem
impacto sobre o financiamento da seguridade social, pois cerca de metade
desses trabalhadores nao contribuem para a previdéncia social. Com relacéo
ao perfil dos trabalhadores, as pesquisas revelam que metade dos
terceirizados possuem ensino médio completo ou superior incompleto, o que
significa que a diferenca de remuneracdo ndo pode se explicar pela baixa
qualificacdo. Além disso, constatou-se que 30% desses trabalhadores tém
entre 30 e 39 anos, uma faixa de idade muito produtiva. Por fim, as pesquisas
revelam que 40% dos trabalhadores na terceirizagdo sado mulheres. A
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expositora acredita que as politicas publicas de protecdo social devem levar
esses dados em conta.

O senhor Rodrigo Bykowski, representante do IBP,
fez uma apresentagdo do Instituto e discorreu sobre o crescimento e a
importadncia do setor de petroleo. Afirmou que, conforme o prognéstico de
incremento para o0s préximos quatro anos, prevé-se a necessidade de
capacitacao de cerca de 200 mil profissionais para atuar no setor. Explicou que
o IBP considera propicios os debates ora travados nesta Casa, pois a
terceirizacao serd necessaria para que a industria petroleira possa atingir seus
objetivos.

O senhor Ubiraney Ribeiro Porto, representante da
FUP, afirmou que os trabalhadores terceirizados representam hoje, no Brasil,
cerca de 23% dos trabalhadores com carteira assinada. Durante sua
exposicdo, apresentou um filme com o objetivo de demonstrar que a
terceirizacao é igual em todos os segmentos de producdo hoje no Brasil. Para
ele, os acidentes de trabalho que envolvem trabalhadores terceirizados sé&o
reflexo da falta de treinamento. Entende que terceirizacdo é um processo de
gestao pelo qual a empresa contrata um terceiro para executar suas atividades-
meio, continuando concentrada em suas atividades-fim. Mas alertou que as
empresas estdo terceirizando todas as suas linhas de producéo, ficando
apenas com a marca. Afirmou que, em 1995, a Petrobras tinha 29 mil
trabalhadores terceirizados e, em 2010, estes ja sdo mais de 320 mil, numa
relacdo de 4,5 terceirizados para cada trabalhador proprio. Considera que um
dos desdobramentos da terceirizacdo € o aumento de acidentes de trabalho
com vitimas fatais, havendo cerca de trezentos trabalhadores mortos em
quinze anos. Defendeu a responsabilidade solidaria do tomador dos servicos.

O senhor Odair Conceicéo, presidente da FENAVIST,
fez uma apresentacao da entidade e de dados do IBGE sobre o contingente de
trabalhadores terceirizados no Brasil. Considera que a terceirizagdo € uma
caracteristica da modernidade, uma opc¢éo técnica da empresa. Defende que,
embora existam posi¢Oes ideoldgicas contra a terceirizacdo, a Constituicdo
Federal deixa clara a previsdo da sua legalidade, assim como ha lei especifica
obrigando a Administracdo Publica a dar preferéncia para execucdo de suas
atividades por meio de contratos com empresas especializadas, como o
Decreto-lei n°® 200, de 15 de fevereiro de 1967, e o Decreto n°® 2.271, de 7 de

julho de 1997. Além disso, entende que a Constituicdo admite que qualquer



29

servico da Administracdo Publica pode ser terceirizado, salvo se houver
previsdo no quadro de cargos correspondente. Afirmou que, qualquer que seja
a lei aprovada pela Camara, € preciso que fique ressalvada a validade das leis
especificas que ja regulamentam a matéria, como é o caso da seguranca
privada. Defendeu também o aperfeicoamento do processo de fiscalizacdo da
execucao dos contratos. Com relacdo a terceirizacdo na Administracéo Publica,
criticou a adocdo do pregdo eletrdbnico para contratos em que ha
preponderancia de mao de obra. Manifestou-se a favor da extensao de direitos
aos trabalhadores da empresa prestadora de servicos, de forma a garantir a
dignidade destes. Para ele, é preciso que se contratem servi¢os, e ndo mao de
obra. Entende que a legislacdo deve buscar a igualdade, mas ao mesmo tempo
o rigor da fiscalizacdo, o rigor do cumprimento das obrigacdes trabalhistas, o
rigor do recolhimento dos tributos, o rigor de que o contrato, uma vez assinado,
sera honrado de parte a parte. Considera que, nos contratos com a
Administracdo Publica em que ha a preponderancia de mao de obra, devem
ser observadas as mesmas datas em que é feito o pagamento dos servidores.

A senhora Mariangela Santos Mundim, representando
a Petrobras, trouxe informacdes sobre a empresa, incluindo a de que ela
possui hoje, no Brasil, 70 mil empregados préprios e 290 mil terceirizados.
Informou que a Petrobras dispde de um manual de contratacédo e que questdes
como responsabilidade social e ambiental e seguranca, meio ambiente e salde
(SMS) permeiam todos os contratos. Informou que a execugdo dos contratos
firmados pela Petrobras € acompanhada por um gerente e por diversos fiscais,
que realizam a fiscalizacdo técnica e a administrativa; questées como o
cumprimento das normas regulamentadoras de seguranca e saude no trabalho
sdo acompanhadas pela fiscalizagdo administrativa. Disse que, hoje, na
Petrobras, refeitdrios, alimentacdo, banheiros e vestiarios sdo compartilhados
por empregados diretos e terceirizados. Informou que consta da minuta de
contrato padrédo da Petrobras que € obrigatorio, para as empresas que vao
prestar servicos por mais de seis meses, dar assisténcia médica e odontologica
aos empregados alocados no contrato, beneficio que deve ser extensivo aos
seus beneficiarios (conjuges e filhos). Relatou que, recentemente, foi firmado
um acordo com o Ministério Publico para multar as empresas que
subnotificarem acidentes de trabalho. Entende que a contratacdo de servigos é
uma decisdo empresarial; portanto, a empresa deve decidir o que contratar,
independentemente de plano de cargos e do tipo de atividade. Considera que a
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empresa que contrata um servico tem que ser responsavel, para evitar a
precarizacao da relacao de trabalho.
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3. PROPOSTAS DA COMISSAO

3.1. ANALISE DA SITUACAO

O conteudo dos projetos de lei em tramitacdo na Camara
dos Deputados, as exposicoes feitas nas audiéncias publicas e as discussdes
travadas nas numerosas reunifes realizadas com diferentes atores sociais
demonstram o quanto os debates sobre a regulamentacdo da terceirizacéo
estdo contaminados.

Quando ouvimos, por exemplo, as exposi¢coes feitas pelo
presidente da Anamatra, juiz Renato Henry Sant'anna, e pelo professor José
Pastore, percebemos o quéo antagbnicas sado as opinibes sobre a
terceirizacao. Aparentemente, os expositores falam sobre realidades totalmente
diferentes, mas isso ocorre porque tiveram experiéncias distintas.

A posicao historica da Anamatra e da ANPT formou-se ao
longo do tempo, em que contratos idéneos, necessarios e eficazes de
prestacdo de servigos se confundiram com milhares de casos em que o que
havia era a simples intermediacdo de mao de obra, terceiriza¢gbes fragilizadas
nas quais quem contrata ndo tem por objetivo uma melhor gestdo na empresa,
mas a obtencao de vantagens ilegais e antiéticas.

Ao longo do tempo, cristalizaram-se as opinides e
contaminou-se o debate. Para muitos, como a Anamatra e a ANPT, a posigéo é
contraria a terceirizacdo, por conta do processo de terceirizagdo do passado,
mas que hoje ndo é uma realidade para todos os prestadores de servicos.

Nés ndo podemos, porém, fechar os olhos para o fato de
que a terceirizacdo € uma realidade nas empresas do Brasil e do mundo. Ela
Nao € uma coisa nova, ela ja esta instalada.

Precisamos, portanto, descontaminar o debate e criar

7

regras para esse processo. Para tanto, € necessario, em primeiro lugar,



32

identificar os pontos de divergéncia para, entdo, buscar alternativas que
permitam a construcdo de um relatorio de consenso, um relatério sem
radicalizacdo, sem lado, que efetivamente ajude a desenvolver a terceirizacéo
no Pais; um relatério em que se mantenha o0 respeito a todos,
independentemente de ser patrdo ou empregado. Em nosso entendimento, o
antagonismo é positivo para o debate, porque ele faz com que as pessoas
acabem reformulando alguns conceitos.

Devemos ter em mente, antes de mais nada, que 0s
trabalhadores ndo podem mais continuar sendo tratados como insumo do
capital. Pessoas nao sao insumo. Os trabalhadores sdo parceiros do capital e,
por isso, merecem ter uma parcela desse capital, com respeito, com dignidade,
com condic¢des de trabalho, com salério digno.

E importante também buscar uma proposta enxuta, que
possa se converter num marco legal para a terceirizagdo de maneira geral, sem

tratar aqui, porque consideramos que este ndo é o foro apropriado, de
especificidades de uma ou outra atividade.

Com todos esses propésitos, acreditamos que
conseguimos alcancar um consenso minimo, mas fundamental, e construimos
uma proposta de regulamentacdo minima que instituirhA um marco legal geral
para a terceirizacdo de servicos.

Nossa proposta é que o0 texto construido por esta
Comisséo Especial seja oferecido ao Deputado Arthur Oliveira Maia, relator, na
CCJC, do Projeto de Lei n° 4.330, de 2004, de autoria do Deputado Sandro
Mabel. Considerando a necessidade que a matéria tem de ser rapidamente
regulamentada, nossa escolha recai sobre essa proposicéo porque verificamos
que, entre os projetos que ainda admitem alterac6es de mérito, é este o que se
encontra num estagio mais avancado da tramitacdo. O contetudo do texto por
noés formulado sera apresentado em todos os seus detalhes no proximo item
deste relatorio.
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3.2. CONTEUDO DA SUGESTAO DE
SUBSTITUTIVO

O texto por nos construido objetiva regular
especificamente a prestagcédo de servi¢os, continuando a intermediacao de méo
de obra limitada ao que ja esta regulado, desde 1974, pela Lei n° 6.019, que
dispbe sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas. Como bem
colocado pela representante da CNI na audiéncia publica, € preciso diferenciar
intermediacdo de mao de obra de prestacdo de servicos, sendo, assim,
fundamental, dar tratamentos distintos a esses dois processos.

Excluindo a intermediacdo de mé&o de obra, nossa
proposta conceitua a empresa prestadora de servicos a terceiros como a

empresa especializada que presta a contratante servicos determinados e
especificos.

A obrigatoriedade de que a empresa prestadora de
servigos tenha objeto social Unico, sendo permitido mais de um objeto apenas
quando se tratar de atividades correlatas, assegura a especializacdo dos
servigcos e elimina a possibilidade da existéncia de empresas “genéricas”, cuja
“especializagao” é exatamente o marchandage, a venda do trabalho humano.

Nesse sentido, a sugestdo de substitutivo prevé, também,
que a empresa prestadora de servicos € responsavel pelo planejamento e pela
execucao dos servi¢os, nos termos previstos no contrato entre as partes, e que
ela contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores, ou
subcontrata outra empresa ou profissionais para realizacdo desses servigos.
Sendo especializada, € ela quem deve definir a forma como os servicos serdo
prestados. Sendo empregadora, cabe a ela o poder diretivo, e € com ela que se
forma o vinculo de subordinacéo dos trabalhadores.

Por outro lado, ao eliminar as empresas “genéricas”, 0
objeto social Unico garante também que os trabalhadores tenham um
enquadramento sindical nitido e sejam efetivamente representados pelo
sindicato de sua categoria, reduzindo e até eliminando a possibilidade da perda
de beneficios conquistados por ela.

Com a opcédo pela especializacdo, acreditamos que
conseguimos, também, vencer o ndé gordio em que se tornou a questédo
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“atividade-meio x atividade-fim”. Ao mesmo tempo em que tém razdo aqueles
gue argumentam que, na economia moderna, essa distincdo muitas vezes é
controversa, trazendo inseguranca juridica para qualquer contrato, também néao
podem ser ignorados os argumentos dos que acreditam que a simples
eliminacao de qualquer limite a terceirizacao fragilizaria ainda mais a situacao
dos trabalhadores, significando, possivelmente, um processo de precarizacao
irreversivel das relacfes de trabalho.

Independentemente da atividade ou do setor que a
empresa necessitar ou preferir terceirizar, a contratacdo de uma empresa
especializada passa a ser o limite da terceirizacao, ficando superada a questéo
“atividade-meio x atividade-fim”. Isso, reiteramos, ndo significa a fragilizagcao da
situacdo do trabalhador. Ao contrario, conforme ja afirmamos antes, a
especializacdo dara maior clareza ao seu enquadramento sindical. Além disso,
consideramos que, quer o trabalhador exerca uma atividade-meio, quer ele
exerca uma atividade-fim, sempre lhe é devido 0 mesmo respeito, 0 mesmo
tratamento, a mesma distingdo, ndo fazendo sentido, portanto, a manutencéo
do controvertido e nebuloso critério criado pela jurisprudéncia do TST.

Definida a empresa prestadora de servicos, nossa
proposta conceitua a contratante como a pessoa fisica ou juridica que celebra
contrato de prestacdo de servicos determinados e especificos com empresa
prestadora de servicos a terceiros, nos locais determinados no contrato ou em
seus aditivos.

Coerente com o combate ao marchandage e reforcando o
que foi estabelecido quando se tratou do poder diretivo da empresa prestadora
de servicos, o texto dispde que a contratacdo de servicos especializados de
qualquer natureza ndo forma vinculo de emprego com o tomador desses
servicos, desde que inexistam a pessoalidade e a subordinacéo direta.
Obviamente, na ocorréncia de fraude e se verificados os requisitos da relacdo
de emprego, podera ser reconhecido o vinculo, em obediéncia ao principio do
contrato-realidade que rege o Direito do Trabalho.

Delimitado o ambito da terceirizagdo, 0 texto por nos
construido busca estabelecer uma rede de garantias em favor do trabalhador
envolvido na relacao triangular que se forma na terceirizacao de servigos.

Para tanto, determinam-se, em primeiro lugar, 0s
requisitos para o funcionamento da empresa de prestacao de servi¢cos, entre 0s
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quais se inclui o capital social compativel com o numero de trabalhadores, em
faixas que variam de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para empresas com
até dez empregados, até R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), para aquelas
gue tém mais de quinhentos empregados. O capital devera ser integralizado no
prazo de cento e oitenta dias a partir da constituicdo da empresa ou, N0 mesmo
prazo, se houver necessidade de adequacdo em decorréncia da variacdo do
namero de empregados.

A enumeracdo das clausulas obrigatérias no contrato de
prestacao de servicos também integra essa rede de garantias. Nesse sentido,
trés clausulas se destacam.

A primeira delas diz respeito a exigéncia de prestacéo de
garantia em valor correspondente a oito por cento do valor do contrato, limitada
a um més de faturamento. Essa garantia podera ser dada, a escolha da
empresa prestadora de servicos, mediante caucdo em dinheiro, seguro-
garantia ou fianca bancaria. E, para obter sua liberagédo ao final do contrato, a
empresa prestadora de servicos devera apresentar a empresa tomadora
comprovante de recolhimento das contribuicdes para previdéncia social e do
FGTS, além dos comprovantes de quitacdo das verbas rescisérias dos
empregados dispensados até o término da prestacdo de servicos, e que

efetivamente tenham participado da execuc¢ao dos servi¢os contratados.

Buscando dar maior seguranca ao cumprimento da
legislacdo do trabalho, outra clausula estabelece que o contrato devera prever
a obrigatoriedade de fiscalizacdo, pela contratante, do cumprimento das
obrigac@es trabalhistas decorrentes do contrato. O proprio texto prevé como
essa fiscalizacdo deverd ser feita.

Por fim, mais uma clausula garantidora do cumprimento
da legislacéo é a que prevé a possibilidade de interrupcdo do pagamento dos
servicos contratados, por parte da contratante, se for constatado o
inadimplemento, pela empresa prestadora de servicos, das obrigacbes
trabalhistas decorrentes do contrato.

Essas duas ultimas clausulas tém reflexo direto no tipo de
responsabilidade que, de acordo com o texto, o tomador dos servicos
assumira em relacdo as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias néo
cumpridas pelo prestador. Nossa proposta € que, se realizar a efetiva
fiscalizacgdo do cumprimento das obrigacbes, a contratante seja
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subsidiariamente responsavel no que diz respeito aos empregados que
efetivamente participarem da execucdo dos servicos terceirizados, durante o
periodo e nos limites da execucdo do servico contratado. Caso, porém, a
fiscalizacdo nao seja feita, a responsabilidade sera solidaria.

Na busca de dar o maximo de objetividade ao texto e de
seguranca juridica aos contratos de prestacao de servi¢cos, tivemos o cuidado
de determinar que a fiscalizacdo sera feita mediante a exigéncia pela
contratante, na periodicidade prevista no contrato de prestacédo de servigos,
dos comprovantes de cumprimento das seguintes obrigacoes:

a) pagamento de salarios, adicionais, horas extras,
repouso semanal remunerado e décimo terceiro salario;

b) concessdo de férias remuneradas e pagamento do
respectivo adicional;

c) concesséo do vale-transporte, quando for devido;
d) depdésitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

e) pagamento de verbas rescisorias dos empregados
dispensados até a data da extingdo contrato de prestacdo de servicos por
qualquer motivo.

Em coeréncia com o que foi estabelecido no que diz
respeito as clausulas contratuais, se for constatada qualquer irregularidade, a
contratante devera comunicar o fato a empresa prestadora de servicos e reter o
pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao inadimplemento, até
que a situacao seja regularizada.

Importante salientar, ademais, que a rede de garantias
tecida em nossa proposta ndo se limita a obrigacbes patrimoniais, mas se
estende ao contrato, as condicbes e ao meio ambiente de trabalho.

Nesse sentido, no que diz respeito ao contrato de
trabalho, estabelecemos que o tomador dos servicos ndo pode utilizar o
trabalhador em atividades distintas daquelas que foram objeto do contrato com
a empresa prestadora de servicos.

Além disso, permitimos as contratagcdes sucessivas do
trabalhador por diferentes empresas prestadoras de servigos a terceiros, que
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prestem servicos a mesma contratante de forma consecutiva. Trata-se de
situacdo muito comum, por exemplo, na terceirizacdo de servicos de limpeza
pela administracéo publica. Consideramos que vedar essa pratica seria medida
contraria aos interesses do trabalhador, pois € comum a sucessdo de
empresas a cada licitacdo. E importante ressaltar que as contratacdes
sucessivas nao prejudicam a regular rescisdo contratual com a empresa
anterior, com a consequente quitacdo das verbas trabalhistas.

Ademais, estabelecemos a nulidade de qualquer clausula
que proiba a contratacdo, pela tomadora dos servicos, de trabalhador da
empresa prestadora de servigos. Essa pratica, lamentavelmente, ndo raro é
adotada quando se teme perder um bom empregado, prejudicando o seu
crescimento profissional.

No tocante as condi¢cdes de trabalho, nossa proposta é
estender ao empregado da empresa prestadora de servicos as mesmas
condi¢cbes relativas a alimentacdo garantidas aos empregados da empresa
onde os servicos sdo prestados, além do direito de utilizar os servicos de
transporte e de atendimento médico ou ambulatorial existentes nas
dependéncias da contratante ou local por ela designado. O objetivo é evitar
praticas discriminatérias que, infelizmente, algumas empresas adotam
relativamente a empregados de empresas prestadoras de servicos que
trabalham em suas dependéncias, submetendo-os a condi¢des aviltantes e
desrespeitando sua dignidade. N&o € raro, por exemplo, que o empregado da
empresa terceirizada seja proibido de utilizar o refeitério da empresa, vendo-se
obrigado a fazer suas refeicdbes em lugares improvisados e impréprios a
dignidade humana.

Incluimos também em nossa proposta disposi¢cdo quanto
a saude, higiene e salubridade dos trabalhadores, estabelecendo que a
contratante tem responsabilidade subsididaria nessa matéria. Essa previsédo
decorre do fato de que, nédo se tratando de intermediacdo de mao de obra, mas
de prestacdo de servigcos especializados, compete, em primeiro lugar, a
empresa prestadora de servigos treinar seus trabalhadores e fornecer os
equipamentos necessarios a segura execucao dos servi¢os. I1sso ndo exclui,
contudo, a responsabilidade do tomador dos servigos quanto & manutencao de
um ambiente de trabalho saudavel, o que favorece nao apenas aos

trabalhadores da prestadora, mas aos seus préprios empregados.
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Propomos, ademais, que a regulamentacéo seja aplicada
nao apenas as empresas privadas, mas também, integralmente, as empresas
publicas e sociedades de economia mista, bem como as suas subsidiarias e
controladas, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. No que couber e ndo contrariar legislacdo especifica, a legislacao
também se aplica aos 6rgdos da administracao direta, aos fundos especiais, as
autarquias, as fundacbes publicas e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

7

Essa medida €& importante, tendo em vista que
rotineiramente temos noticias de problemas enfrentados pelos trabalhadores
nos contratos de terceirizacdo firmados pela Administracdo Publica, mas,
desde a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no sentido da
constitucionalidade do art. 71 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, nenhum
tipo de responsabilidade é atribuido ao poder publico nesse tipo de contrato.

Ressalte-se, ainda, que a ressalva referente a legislacéo
especifica tem o objetivo de manter, no ambito da Administragcdo Publica, a
supremacia de leis de carater geral, a exemplo da Lei de Licita¢cdes e Contratos
Administrativos (Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993) e da Lei de Concessdes
e Permissodes (Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995), sem abrir mao de uma
minima regulamentacdo da contratacdo de prestacdo de servicos
especializados e das garantias para os trabalhadores envolvidos nos contratos.

Especificamente no que diz respeito aos contratos com o
setor publico, nossa proposta é vedar a contratacdo de prestacdo de servicos
para a execucao de atividades exclusivas de Estado em toda a Administracao
Publica e, no caso da administracdo direta, além dessas atividades, outras
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelos planos de cargos de seus
orgdos e entidades, salvo quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal. O objetivo é dificultar a
contratacdao de servicos que, muitas vezes, tornam-se verdadeiras fraudes ao
ditame constitucional do concurso publico.

Prevemos também a revisdo periddica do valor dos
contratos de prestacdo de servicos com a Administracdo Publica, visando a
manutencdo de seu equilibrio econémico-financeiro. As revisbes deverdo ser
feitas na data-base e com a periodicidade de reajustamento de prec¢os previsto
no contrato e na data-base das categorias profissionais contratadas pela
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empresa prestadora de servicos, quando houver reajuste de seus salarios,
respeitando as planilhas de precos.

Preocupados com o atraso injustificado no pagamento
dos valores previstos nos contratos administrativos, que frequentemente
prejudica o pagamento dos salarios e de outras obrigacdes trabalhistas,
estabelecemos que este fato sujeita o 6rgdo ou entidade da Administracédo
Publica a responsabilidade solidaria pelo inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas da contratada, e o gestor do contrato a responsabilizagéo por ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios da Administracédo
Publica, hoje ja previsto na Lei da Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429, de
2 de junho de 1992). Tal obrigacao ir4 impor maior agilidade da Administracéo
para efetuar os pagamentos que muitas vezes séo feitos com atraso sem razéo

para tal, apenas por descuido dos gestores responsaveis.

Outra disposicao que incluimos na proposta é a vedacgao
da utilizacdo da licitagdo na modalidade de pregdo, na forma eletronica,
quando o valor referente a mao de obra no contrato de prestacdo de servigcos
for igual ou superior a cinquenta por cento do valor total. Com isso,
pretendemos eliminar o verdadeiro “cassino” em que se costumam transformar
muitas licitacdes, resultando na contratacdo de empresas improvisadas, com
propostas irreais e incapazes de garantir os direitos dos proprios empregados.

Ainda no que diz respeito a terceirizacdo no setor publico,
tendo em vista o estabelecimento de responsabilidade solidaria para os casos
em que a contratante nao fiscalizar o cumprimento das obriga¢Ges trabalhistas,
propomos que seja alterado o art. 71 da Lei de Licitagdes, que hoje isenta a
Administracdo Publica de qualquer responsabilidade quanto ao pagamento das
obrigac@es trabalhistas ndo adimplidas pela empresa prestadora de servicos.
Tal alteracdo se faz necesséaria pois, com a ressalva da supremacia da
legislacéo especifica, a nova disposi¢ao restaria indcua se ndo retirassemos da
Lei n° 8.666, de 1993, a vedacgdo de responsabilizacdo da Administracdo
Publica pelos encargos trabalhistas resultantes da execuc¢édo do contrato.

No tocante ao recolhimento das contribuicdes
previdenciarias, mantivemos a sistematica estabelecida no art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

Além disso, devido as peculiaridades da contratacéo,
excluimos da aplicacdo da lei a prestacdo de servicos de natureza domestica,
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assim entendidos aqueles fornecidos a pessoa fisica ou a familia no ambito
residencial destas.

A proposta inclui, ainda, previsdo quanto a fiscalizacao do
trabalho, executada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, estabelecendo,
pelo descumprimento da lei, multa administrativa em valor correspondente ao
piso salarial da categoria, por trabalhador prejudicado, salvo se ja houver
previsdo legal de multa especifica para a infragéo verificada.

Por fim, propomos que a nova legislagdo entre em vigor
na data de sua publicacdo, mas que 0s contratos em vigéncia sejam
adequados a nova legislagéo no prazo de um ano a partir da vigéncia.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A terceirizacdo é uma realidade na economia brasileira.
Ndo d& para imaginar que podemos elimina-la, sob pena de o Brasil ficar
isolado do mundo.

Mas € preciso dar dignidade aos trabalhadores nesse
processo, e, para isso, a regulamentacdo da prestacdo de servicos €
fundamental. O que estamos discutindo aqui ndo € paternalismo, mas a
responsabilidade nas relacbes de trabalho, a responsabilidade para com a
Nacgdo. Qualquer empresa deve ter em mente que somente vai crescer se
cuidar do maior patrimbnio que o Pais tem, que séo os trabalhadores, e ndo as
maquinas, equipamentos ou pecas.

A terceirizacdo esta muito a frente da legislacdo porque
cada um sempre esperou ter a legislacao que considera ideal. Isso, no entanto,
nao é possivel. Nosso esforco, nesta Comisséo, € para que possamos obter
uma proposta que seja fruto de um consenso. Nao se pode esperar que seja
adotado integralmente o texto que as centrais elaboraram, mas também né&o
podemos pensar em um projeto que se proponha somente a resolver os
problemas do setor empresarial.

O intuito de nossa proposta é, portanto, estabelecer um
marco regulatério da prestacdo de servi¢cos no Brasil. E nds acreditamos que é
na discordancia e no alinhamento de ideias que vamos conseguir construir o
caminho que buscamos. Estamos num ambiente desarmado, em busca de um
norte que pode nado ser o perfeito na visdo de cada um, mas que se constitui
numa proposta de regulamentacdo capaz de comecar a balizar, a dar um rumo
a terceirizacdo no Pais.
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROMOVER ESTUDOS E
PROPOSICOES VOLTADAS A REGULAMENTACAO DO
TRABALHO TERCEIRIZADO NO BRASIL

SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.330, DE 2004

Dispbe sobre o contrato de prestacao
de servicos e as relacbes de trabalho dele
decorrentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula o contrato de prestacao de servigos
e as relacdes de trabalho dele decorrentes.

§ 1° O disposto nesta Lei aplica-se as empresas privadas
e também:

| — integralmente, as empresas publicas e sociedades de
economia mista, bem como as suas subsidiarias e controladas, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — no que couber e ndo contrariar legislacao especifica,
aos orgaos da administracdo direta, aos fundos especiais, as autarquias, as
fundacdes publicas e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° Aplica-se subsidiariamente ao contrato de que trata
esta Lei o disposto no Codigo Civil, em especial os arts. 421 a 480 e 593 a 609.

Art. 2° Empresa prestadora de servicos a terceiros € a
empresa especializada que presta a contratante servicos determinados e
especificos.
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8 1° A empresa prestadora de servicos devera ter objeto
social unico, sendo permitido mais de um objeto apenas quando se tratar de
atividades correlatas.

7

8§ 2° A empresa prestadora de servicos é responsavel
pelo planejamento e pela execucdo dos servigos, nos termos previstos no
contrato entre as partes.

8 3° A empresa prestadora de servicos contrata,
remunera e dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata
outra empresa ou profissionais para realizacéo desses servicos.

Art. 3° S&0 requisitos para o funcionamento da empresa
de prestacao de servicos a terceiros:

| — inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ);

Il — registro na Junta Comercial,

[l — capital social compativel com o0 numero de
empregados, observando-se 0s seguintes parametros:

a) empresas com até dez empregados: capital minimo de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

b) empresas que tenham de onze a cinquenta
empregados: capital minimo de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais);

c) empresas que tenham de cihquenta e um a cem
empregados: capital minimo de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais);

d) empresas que tenham de cento e um a quinhentos
empregados: capital minimo de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais); e

e) empresas com mais de quinhentos empregados:
capital minimo de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

§ 1° O valor do capital social de que trata o inciso Il deste
artigo seré reajustado:
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| — no més de publicacdo desta lei, pela variacao
acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), da Fundac&o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), verificada de setembro de
2011, inclusive, ao més imediatamente anterior ao do inicio de vigéncia desta
lei;

I — anualmente, a partir do ano subsequente ao do
reajuste mencionado no inciso anterior, no MEés correspondente ao da
publicacdo desta lei, pela variacdo acumulada do INPC nos doze meses
imediatamente anteriores.

§ 2° A empresa terd o prazo de cento e oitenta dias para
integralizar o seu capital social quando de sua constitui¢ao.

8§ 3° Quando houver necessidade de adequacdo do
capital social em decorréncia da variacdo do numero de empregados a
empresa tera prazo de cento e oitenta dias para integralizar o capital social.

Art. 4° Contratante € a pessoa fisica ou juridica que
celebra contrato de prestacdo de servicos determinados e especificos com
empresa prestadora de servicos a terceiros, nos locais determinados no
contrato ou em seus aditivos.

Paragrafo Unico. Nao forma vinculo de emprego com o
tomador a contratacdo de servigcos especializados de qualquer natureza, desde
gue inexistam a pessoalidade e a subordinacao direta.

Art. 5° Além das clausulas inerentes a qualquer contrato,
deverdo constar do contrato de prestacao de servicos a terceiros:

| — a especificacdo do servico a ser prestado;
Il — o0 prazo para realizacédo do servi¢o, quando for o caso;

Il — a exigéncia de prestagdo de garantia em valor
correspondente a oito por cento do valor do contrato, limitada a um més de
faturamento;

IV — a obrigatoriedade de fiscalizacéo, pela contratante,
do cumprimento das obrigacdes trabalhistas decorrentes do contrato, na forma
do art. 10 desta Lei;
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V — a possibilidade de interrupcdo do pagamento dos
servicos contratados, por parte da contratante, se for constatado o
inadimplemento, pela empresa prestadora de servicos, das obrigacOes
trabalhistas decorrentes do contrato.

§ 1° E nula de pleno direito a clausula contratual que
proibir a contratacéo, pela contratante, de trabalhador da empresa prestadora
de servigos.

§ 2° Para o atendimento da exigéncia a que se refere o
inciso Ill deste artigo, cabera a empresa prestadora de servigos optar por uma
das seguintes modalidades de garantia:

a) caucao em dinheiro;
b) seguro-garantia; ou
c) fianca bancéria.

8§ 3° Para fins de liberagdo da garantia, a empresa
prestadora de servicos devera apresentar a empresa contratante comprovante
de recolhimento das contribuicbes para previdéncia social e do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e de quitacdo das verbas rescisérias dos
empregados dispensados até o término da prestacdo de servicos, e que
efetivamente tenham participado da execucdo dos servicos contratados,
observado no que diz respeito a Administracdo Publica o que dispde a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 6° Sao permitidas sucessivas contratacoes do
trabalhador por diferentes empresas prestadoras de servicos a terceiros, que
prestem servicos a mesma contratante de forma consecutiva.

Art. 7° E vedada & contratante a utilizacdo dos
trabalhadores em atividades distintas daquelas que foram objeto do contrato
com a empresa prestadora de servigos.

Art. 8° S&o asseguradas ao empregado da empresa
prestadora de servicos as mesmas condi¢cdes relativas a alimentagcéo
garantidos aos empregados da empresa onde 0s servicos sdo prestados, além
do direito de utilizar os servigcos de transporte e de atendimento médico ou
ambulatorial existentes nas dependéncias da contratante ou local por ela
designado.
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Paragrafo Unico. Se a empresa contratante nao dispuser
dos servicos discriminados no caput deste artigo, serdo assegurados ao
empregado da empresa contratada os beneficios acordados no contrato,
garantido, no minimo, o estabelecido em convencdo ou acordo coletivo de
trabalho da categoria da empresa contratada.

Art. 9° E responsabilidade subsidiaria da contratante
garantir as condi¢cbes de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores,
engquanto estes estiverem a seu servico e em suas dependéncias, ou em local
por ela designado.

Art. 10. O inadimplemento das obriga¢cdes trabalhistas e
previdenciérias por parte do prestador de servigos implica a responsabilidade
subsididria da contratante, quanto aos empregados que efetivamente
participarem da execuc¢do dos servicos terceirizados, durante o periodo e nos
limites da execucdo do servico contratado, salvo se ndo houver fiscalizacao,
pela contratante, do cumprimento destas obrigacfes, hipotese na qual a
responsabilidade seréa solidaria.

§ 1° Entende-se por fiscalizacdo, para efeitos deste
artigo, a exigéncia pela contratante, na periodicidade prevista no contrato de
prestacdo de servigcos, dos comprovantes de cumprimento das seguintes
obrigacdes:

| — pagamento de salarios, adicionais, horas extras,
repouso semanal remunerado e décimo terceiro salério;

Il — concessao de férias remuneradas e pagamento do
respectivo adicional;

[l — concesséao do vale-transporte, quando for devido;

IV — depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico;

V — pagamento de verbas rescisorias dos empregados
dispensados até a data da extingdo do contrato de prestacdo de servigos por
qualquer motivo.

§ 2° Constatada qualquer irregularidade quando da
fiscalizacdo a que se refere este artigo, a contratante comunicard o fato a
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empresa prestadora de servicos e reterd o pagamento da fatura mensal, em
valor proporcional ao inadimplemento, até que a situacéo seja regularizada.

Art. 11. E vedada a contratacio de prestacéo de servigos
para a execugdo de atividades exclusivas de Estado e, no caso da
administracdo direta, outras inerentes as categorias funcionais abrangidas
pelos seus planos de cargos, salvo quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

Art. 12. Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
especificados no art. 1°, § 1°, incisos | e Il, promoverao a revisdo do valor dos
contratos de prestacdo de servicos, visando a manutencdo de seu equilibrio
econdmico-financeiro:

| — na data-base e com a periodicidade de reajustamento
de precos previsto no contrato; e

Il — na data-base das categorias profissionais contratadas
pela empresa prestadora de servigos, quando houver reajuste de seus salarios,
respeitando as planilhas de precos.

Art. 13. O atraso injustificado no pagamento dos valores
previstos nos contratos administrativos sujeita o 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica a responsabilidade solidaria pelo inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas da contratada, e o0 gestor do contrato a
responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administragcdo Publica, nos termos da legislacéo vigente.

Art. 14. E vedada a utilizac&o da licitagdo na modalidade
de pregao, na forma eletrénica, quando o valor referente a méo de obra no
contrato de prestacdo de servicos for igual ou superior a cinquenta por cento de
seu valor total.

Art. 15. O recolhimento das contribuicdes previdenciarias
relativas aos trabalhadores contratados para a prestacdo de servicos a
terceiros observa o disposto no art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 16. O disposto nesta Lei ndo se aplica a prestacéo de
servicos de natureza domestica, assim entendidos aqueles fornecidos a pessoa
fisica ou a familia no ambito residencial destas.
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Art. 17. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a

infratora ao pagamento de multa administrativa em valor

correspondente ao piso salarial da categoria, por trabalhador prejudicado, salvo
se ja houver previsao legal de multa especifica para a infracéo verificada.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo, a autuagdo e o processo

de imposicdo de multas reger-se-ao pelo Titulo VIl da CLT.

Art. 18. O art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

passa a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos fiscais e comerciais, ndo transfere a
Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou
restringir a regularizacao e o uso das obras e edificacdes,
inclusive perante o Registro de Imoveis.

Art. 19. Os contratos em vigéncia serdo adequados aos

termos desta Lei no prazo de um ano a partir da vigéncia.
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Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado Roberto Santiago
Relator



