CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGCAO

REQUERIMENTO N° /2011
(do Sr. Claudio Puty)

Requer seja encaminhado a
Comissédo Mista de Orcamento o
Parecer da Comisséo de Financgas
e Tributacdo a PLOA 2012 (PL n°
28/11-CN), conforme artigo 90 do
Regimento Comum.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, seja encaminhado a Comissao
Mista de Orcamento o Parecer da Comissao de Financas e Tributacdo a PLOA
2012 (PL n° 28/11-CN).

JUSTIFICACAO

Compete a Comisséo de Financas e Tributacdo, de acordo com o
artigo 32, X, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, em especial as

alineas ‘" e “", apreciar alteracbes no ordenamento relativo as receitas da
Uniao.

Dessa forma, proponho Parecer que servird de subsidio ao
Relator da Receita, nos termos do artigo 90 da Resolucdo n°® 1, de 1970-CN,
Regimento Comum do Congresso Nacional-RCCN, apo6s ser apreciado por
esta Comissao.

Sala da Comissao, em de outubro de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
(PT/PA)
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PARECER DE SUBSIDIOS

Parecer de que trata o 8§ 1° do art. 30 da
Resolucdo N° 1, de 2006 — CN, relativo
ao Projeto de Lei N° 28, de 2011 — CN,
que “Estima a receita e fixa a despesa
da Unido para o exercicio financeiro de
2012”.

1. INTRODUCAO

Com fundamento no art. 90, § 3°, “@” e “b”, da Resolugao N° 1 do
Congresso Nacional — CN, de 1970, Regimento Comum do Congresso
Nacional — RCCN, esta Comisséo de Financas e Tributacdo — CFT da Camara
dos Deputados — CD manifestou ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO,
Senador Vital do Rego, o interesse em colaborar com a emissdo do parecer
desta comissdo sobre o Projeto de Lei N° 28, de 2011, do CN, Proposta
Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2012, quanto a estimativa das
receitas da Unido, objeto do Relatério da Receita a ser elaborado pelo
Excelentissimo Senhor Relator da Receita, Senador Acir Gurgarcz, com auxilio
do Comité de Avaliacdo da Receita, de que trata o art. 23 daquela Resolucéao.

Em resposta a essa manifestacdo, foi determinado o
encaminhamento, a esta Presidéncia, de exemplar da Proposta Or¢camentéria
para 2012, acompanhado das correspondentes Informagdes Complementares,
fixando o dia 11 de outubro de 2011 como termo final de apresentacdo de
parecer com as consideracdes desta Comissdo sobre a receita orcamentaria
estimada, para efeito de seu recebimento como subsidios a elaboracdo do
Relatério da Receita. S&o tais consideracfes que oferecemos pontualmente, a
seguir, como subsidio a analise e a eventual reestimativa de algumas receitas
previstas no PL N° 28/2011 — CN.
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2. ESTIMATIVAS DE RECEITAS PRIMARIAS

Com base nas premissas que adotou quanto aos cenarios
macroecondmicos interno e externo, esperados para o restante do 2011 e para
2012, e nas politicas estabelecidas para o cumprimento das metas de
superavite primario e de inflacdo, fixadas em lei para 2011 e para 2012, o
Poder Executivo elaborou as estimativas de receitas apresentadas em sua
proposta orcamentaria para 2012. No que se segue, estdo destacadas algumas
das principais receitas primarias dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
que entendemos devam ser objeto de especial prudéncia por parte do
Congresso Nacional em sua eventual reestimativa, razdo pela qual colocamos
nossas consideracdes a elas relativas como subsidios a elaboracdo do
Relatorio da Receita. Neste parecer, ndo sera, portanto, abordada nenhuma
das receitas financeiras desses or¢camentos, assim como nenhuma das
receitas primarias e financeiras do orcamento de investimento das empresas
estatais federais.

Como se sabe, para a grande maioria do conjunto das receitas
primarias dos or¢camentos fiscal e da seguridade social constantes do PL N°
28/2011 — CN, cada uma delas foi estimada, em termos gerais, tomando como
base de referéncia os valores mensais realizados (de janeiro a julho) e
estimados (de agosto a dezembro) de 2011, devidamente reduzidos de
parcelas atipicas (decorrentes de fatos ocorridos em 2011 que nao deverdo
ocorrer novamente em 2012). Esses valores reduzidos de 2011 sdo, entao,
projetados, més a més, para 0 més correspondente de 2012, pela aplicacédo de
fatores que refletem mudancas legislativas e, principalmente, parametros
macroecondémicos que refletem variacdes de precos e quantidades, previstos
com 0s cenarios e politicas adotadas, que influenciam a realizacdo daquela
especifica receita primaria. Por fim, esses valores projetados sédo acrescidos de
eventuais parcelas extraordinarias esperadas (decorrentes de fatos néo
ocorridos em 2011 que deverdo ocorrer em 2012). Vale destacar que os
valores estimados da base de referéncia (de agosto a dezembro de 2011), por
ainda ndo terem sido arrecadados, devem ser, eles proprios, previamente
obtidos por projecdo dos dados de arrecadagédo do exercicio anterior (agosto a
dezembro de 2010), utilizando os parametros correspondentes.
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Utilizados nesse parecer apenas para fins de comparacdo, os
valores relativos as receitas primarias dos orcamentos fiscal e da seguridade
social do exercicio de 2011 s&o os realizados (de janeiro a agosto) e estimados
(de setembro a dezembro) constantes da ultima avaliacdo bimestral (42
Avaliacdo), publicada em setembro ultimo pela Secretaria do Orgcamento
Federal — SOF, do Ministério de Planejamento — MP. Da mesma forma, os
percentuais em relacdo ao PIB das receitas de 2011, referem-se ao valor
nominal reestimado de R$ 4.109,9 bilhdes, constante dessa 42 Avaliagao,
engquanto que, os das receitas de 2012, referem-se ao valor nominal estimado
do PIB para 2012, de R$ 4.537,5 bilhdes, constante da proposta orcamentaria.
Importante notar que, naturalmente, as estimativas de receitas primarias
constantes da proposta orcamentaria para 2012 tomaram, como base de
referéncia para projecédo, os valores realizados ou estimados de 2011, livres de
parcelas atipicas, constantes da 32 Avaliacdo da SOF, visto que o
encaminhamento do PL N° 28/2011 — CN ao Congresso Nacional deu-se antes
da 4° Avaliacéo, ocorrida em setembro.

O PL N° 28/2011 — CN apresenta, para o0 conjunto dos
orcamentos fiscal e da seguridade, Receita Primaria Bruta estimada em R$
1.097,3 bilhdes que, com um montante de Transferéncias Constitucionais a
Estados e Municipios de R$ 185,7 bilhdes, resulta em uma Receita Primaria
Liquida estimada de R$ 911,7 bilhbes. Comparativamente as receitas para
2011, reestimadas na 42 Avaliacdo, estes valores apresentam aumentos
nominais bruto de R$ 99,9 bilhdes e liquido de R$ 80,0 bilhées, enquanto que
relativamente aos respectivos PIB’s nominais, exibem redugdes bruta de
24,27% para 24,18% e liquida de 20,24% para 20,09%.

Uma consideragdo geral ja cabe ser feita nesse ponto. Trata-se
de uma dificuldade, encontrada na generalidade das receitas primarias dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para as quais se aplique a
metodologia de previsdo descrita acima, que diz respeito a identificacdo de
parcelas atipicas e sua devida exclusdo da base de referéncia para projecéo,
relativamente a cada receita primaria. E comum a ocorréncia de o Congresso
Nacional considerar tipicas parcelas da arrecadacdo de receitas primarias que
o Poder Executivo aponta como atipicas, sem a necessaria e circunstanciada
fundamentacdo da divergéncia. Entendemos que tal fundamentagdo deve
constar de forma expressa no Relatorio da Receita, de modo que afaste
claramente a eventual aparéncia de indevido incremento de estimativa da
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receita primaria por arbitraria inclusdo, em sua base de referéncia, de parcelas
que apenas aparentemente sao atipicas.
2.1. Receitas Administradas pela RFB/MF

As Receitas Administradas pela RFB, néo incluidas as relativas
ao Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, correspondem, em termos
brutos, a 64,5% do total da Receita Primaria Bruta estimada para 2012.
Comparativamente a Receita Administrada reestimada para 2011 na 42
Avaliacédo, isso representa um aumento da Carga Tributaria Federal Bruta, em
relacdo aos respectivos PIB’s nominais, de 15,52% para 15,60%, seguindo a
tendéncia verificada a partir de 2010. Em raz&o de sua importante participacéo
no total da Receita Primaria, a grande maioria das Receitas Administradas pela
RFB deve, naturalmente, ser objeto da maxima prudéncia do Congresso
Nacional, em especial quanto as alterac6es que forem efetuadas nos dados de
arrecadacdo usados como base de referéncia para fins de projecdo e nos
parametros macroecondmicos utilizados na projecéo desta base de referéncia.

Assim, naturalmente, a primeira consideracao que apresentamos,
relativamente as reestimativas da Receita Administrada, diz respeito a
alteracdes nas bases de referéncia, que consiste nos dados de arrecadacao
sobre as quais sao aplicados os parametros macroecondmicos. Entendemos
serem estas alteracdes admissiveis, exclusivamente, quando apresentadas as
suas memoarias de célculo, demonstrando claramente o reflexo dos novos
dados de arrecadacdo ou dos novos valores previstos dos parametros,
ocorridos apenas apés a elaboracdo da proposta, sobre a estimativa do
restante da base de referéncia.

Com relagéo a alteragbes nos parametros macroeconémicos de
reestimativa da Receita Administrada, apresentamos outra consideragéo, por
nos tida como fundamental, inclusive do ponto de vista de seus fundamentos
econdmicos, pelos quais sempre devem se pautar as reestimativas de receitas
efetuadas pelo Congresso Nacional. Trata-se da possivel necessidade de, ao
assumir uma alteracdo de parametro de preco, ter-se de efetuar uma alteracéo
correspondente, em sentido contrario, em um parametro associado de
quantidade, efeito que serd tdo mais pronunciado quanto maior for a
denominada elasticidade-preco do parametro de quantidade, que relaciona as
duas alteracgoes.
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Um desses parametros, que maior margem para discussoes gera,
é certamente o cambio, devido a sua alta volatiidade, havendo mesmo
previsdes em sentidos opostos quanto a sua evolugdo, mesmo no curto prazo e
para um mesmo cenario, em razdo do grande numero de variaveis que o
afetam. Assim, embora haja ampla possibilidade para a alteracdo, no curto
prazo, da cotacao futura do ddlar americano, certos parametros de quantidade,
com alta elasticidade-preco em relacdo ao cambio, devem acompanhar as
variacfes assumidas para este, em sentido inverso.

E o caso do volume das importacdes de uma ampla gama de
mercadorias, que afeta diretamente o Imposto de Importacdo, além do Imposto
sobre Produtos Industrializados, da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS e da Contribuicdo para o PIS/PASEP, todos
incidentes também sobre a importacdo, e das quantias remetidas ao exterior,
que afeta diretamente o Imposto de Renda incidente sobre tais remessas.
Assim, entendemos que, a menos que expressamente consignada no Relatério
da Receita a necessaria e circunstanciada fundamentacédo para a ocorréncia de
uma muita baixa elasticidade-preco dos volumes importados e das quantias
remetidas, tais impostos ndo deveriam sofrer o integral impacto da alteracao
assumida para o cambio em sua reestimativa pelo Congresso Nacional.

2.2. Receitas do RGPS

As Receitas do RGPS correspondem, em termos brutos, a 24,3%
do total da Receita Priméria Bruta estimada para 2012. Comparativamente as
Receitas do RGPS reestimadas para 2011 na 42 Avaliacdo, iSso representa
uma reducgao da arrecadacao previdenciaria, em relagao aos respectivos PIB’s
nominais, de 5,98% para 5,87%, apesar do aumento nominal previsto de R$ 20
bilhdes. A relativa importancia das receitas previdenciarias no total das
Receitas Primarias, também recomenda cautela na sua reestimativa pelo
Congresso Nacional e, novamente, com especial destaque para o0s
eventualmente novos valores assumidos para os parametros que |lhe afetam
diretamente, principalmente a massa salarial.

Uma consideracdo nossa a respeito dos parametros utilizados na
previsdo da Receita do RGPS diz respeito a interpretacdo, eventualmente
adotada na aplicacdo de sua metodologia de calculo no ambito do Congresso
Nacional, do denominado desvio metodologico, apurado nas comparagdes
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entre a receita previdenciaria efetivamente realizada e a que tenha sido
prevista, nos exercicios anteriores. Trata-se de um indice estatistico do grau de
acerto das previsdes de receita previdenciaria e que, portanto, ndo autoriza sua
aplicacdo como parametro para previsdo, exceto quando estatisticamente
evidencie a ocorréncia de erro sistematico invariavelmente no mesmo sentido,
por exemplo, um erro que sempre subestima a receita previdenciaria. Assim,
entendemos que, a menos que circunstancialmente fundamentada de forma
expressa no Relatério da Receita tal evidéncia estatistica, ndo deve o desvio
metodoldgico ser utilizado na reestimativa da Receita do RGPS, seja com o
efeito de reduzi-las, seja com o de aumenta-la.

2.3. Receitas Nao Administradas

No conjunto das Receitas Nao Administradas estdo incluidas as
Receitas Primérias que ndo sejam classificadas como Receitas Administradas
ou Receitas do RGPS, nem constituam Complemento do FGTS ou Operacdes
com Ativos, e gque se caracterizam por uma variedade de metodologias de
previsao, inclusive andlise de tendéncias. No PL N° 28/2011 — CN, o conjunto
das Receitas Ndo Administradas respondem por 10,7% do total da Receita
Primaria Bruta estimada para 2012. Comparativamente as Receitas Nao
Administradas reestimadas para 2011 na 42 Avaliacdo, isso representa uma
reducao, em relagdo aos respectivos PIB’s nominais, de 2,64% para 2,59%,
apesar do aumento nominal previsto de R$ 9 bilhdes. Entre essas receitas
encontram-se as concessoes, os dividendos, as compensacdes financeiras, o
salario-educacéao, as receitas proprias de diversos 6rgaos e entidades publicas,
a contribuicdo dos servidores ao seu Plano de Seguridade Social, além de
inUmeras outras receitas classificadas como Demais Receitas néo
administradas.

Apesar da menor importancia relativa das Receitas N&o
Administradas no total das Receitas Primarias, a maior subjetividade das
metodologias de previsdo de algumas dessas receitas também recomenda
cautela na sua reestimativa pelo Congresso Nacional, especialmente quando
nao efetuada pelos 6rgaos ou entidades publicas que detém com exclusividade
as informacgdes necessarias para sua adequada apuracao, inclusive por razdes
de confidencialidade como, por exemplo, no caso dos dividendos, onde a
divulgacdo de informacdes € restrita, devido a sua influéncia no mercado de
capitais.
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Nossa Ultima consideracdo diz respeito as receitas néo
administradas de concessfes, em especial para exploracdo e producédo de
petréleo ou gas natural. Em geral, os detalhes dos campos a serem licitados
nao estdo disponibilizados livremente, pelas mesmas razfées ja mencionadas,
de modo que as reestimativas devem ser efetuadas exclusivamente pelo 6rgao
que detém tais informacdes, neste caso, especificamente a Agéncia Nacional
de Petréleo — ANP. Assim, entendemos que, a menos que referenciadas a
documentos técnicos oficiais emanados dos 6rgdos competentes para emiti-
los, reestimavas de receitas de concessdes para exploracdo e producdo de
petréleo ou gas natural ndo devem constar do Relatério da Receita aprovado
pelo Congresso Nacional.

3. CONCLUSAO
Em conclusédo, entendemos devam ser observadas, pelo Relatério

da Receita, as consideracdes aqui manifestadas, para sua aprovacdo pela
CMO.

Sala da Comissao, de de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Relator



