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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.740, de 2010, de autoria do nobre
Deputado Vander Loubet, defende que o gas liquefeito de petrdleo destinado a
coccao de alimentos seja incluido na cesta basica, assim como tenha reduzida
a zero a aliquota de contribuicdo para o PIS/IPASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes na importacdo e
sobre a receita bruta de venda no mercado interno.

Em sua justificativa, o autor argumenta que, na época em
que foi instituida a composicado da cesta basica, a coc¢cdo dos alimentos era
feita com lenha. No entanto, hoje 0 gas de cozinha é o meio de cozimento
principal e passou a ser um item basico para a alimentagdo. Ademais, como &
produto essencial para familias de baixa renda, defende a reducédo a zero da
aliquota do PIS/PASEP e COFINS.

A proposigao tramita em regime ordinario e foi distribuida
para apreciacdo conclusiva, na forma do inciso Il do art. 24 do Regimento
Interno desta Casa, quanto ao merito, pelas Comissfes de Seguridade Social e
Familia e de Financas e Tributac&o, sendo que essa ultima Comissao também
apreciara os aspectos técnicos previstos no art. 54 do Regimento Interno desta
Casa, assim como a Constituicao e Justica e de Cidadania.



No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposicao.

E o Relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

A proposicdo ora relatada pretende, primeiramente,
promover a atualizacdo do conceito da cesta basica, instituido por meio do
Decreto-Lei n° 399, de 30 de abril de 1938, de forma a incluir na composicao
da referida cesta o gas liquefeito de petréleo destinado a coccao dos alimentos.

Os alimentos da cesta basica e suas quantidades foram
definidos pelas Comissfes do Salario Minimo, criadas antes da instituicdo do
Decreto-Lei n° 399, de 1938. Esta cesta passou a denominar-se de Cesta
Bésica Nacional, e compde-se dos treze itens a seguir: carne, leite, feijao,
arroz, farinha, batata, tomate, péo francés, café em p6, banana, acucar, éleo e
manteiga.

De fato, entendemos que o gas de cozinha € um item
essencial para a alimentacdo e, portanto, é oportuna a proposicdo em tela. A
inclusdo desse item na cesta basica ja é tardia, pois ha muito tempo os fornos
a gas substituiram o forno a lenha nas residéncias da populacdo de baixa
renda.

Cesta béasica € um conceito que avalia o poder de compra
do salario minimo, o qual, nos termos do Decreto-Lei n°® 399, de 1936, é "a
remuneracao minima devida a todo trabalhador adulto, sem distingdo de sexo,
por dia normal de servico e capaz de satisfazer, em determinada época, na
regido do pais, as suas necessidades normais de alimentacdo, habitagéo,
vestuario, higiene e transporte”. Portanto, para que a cesta basica esteja em
consonancia com o conceito legal, que estabelece a satisfagdo das
necessidades normais de alimentacao, € imprescindivel que o gas liquefeito de
petréleo, destinado a coc¢éo dos alimentos, esteja em sua composic¢ao.

A partir da atualizacdo do conceito de cesta basica, com a
inclusdo do gas de cozinha, espera-se beneficios a populacdo de baixa renda.
Primeiramente, registre-se que a cesta basica ¢ uma referéncia para



empregadores e governos que oferecem cestas de alimentacdo e, portanto,
espera-se que o gas de cozinha seja incluido diretamente na cesta fornecida
ou entdo que seja repassado o valor correspondente para aquisicao direta do
produto. Em segundo lugar, o gas de cozinha passard a compor indice que
mede o custo da Cesta Basica Nacional, calculado mensalmente pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Soécioecondmicos -
DIEESE. Trata-se de um indice utilizado como indexador da inflagdo em
diversas situacdes, em especial, para atualizar o poder de compra da
populacdo de baixa renda, sendo imprescindivel que a composicdo desse
indice reflta a realidade desse grupo da populacdo, como pretende a
proposicdo em tela ao defender a inclusédo do gas de cozinha na cesta basica.

O Projeto de Lei em exame pretende ainda que as
aliquotas de contribuicdo do PIS/PASEP e da COFINS sejam reduzidas a zero
para 0 gas de cozinha. Certamente, a desoneracdo tributaria desse produto
promovera a reducdo de seu preco ao consumidor final, beneficiando,
especialmente, a populacdo de baixa renda que hoje possui dificuldades para
adquirir um botijdo de gas, cujo valor alcanca cerca de R$50,00 (cinquenta
reais).

Por fim, tecemos as seguintes consideracdes acerca da
técnica legislativa para serem apreciadas no ambito da Comissdo competente,
para tratar do mérito de assuntos financeiros, Comissdo de Financas e
Tributacéo, que podera sugerir a forma mais adequada de ajustar a redacao:

a) embora ndo tenhamos localizado referéncia expressa
em outras leis do termo cesta basica, ndo nos parece
gue a técnica mais adequada é referir-se a cesta
basica do 8§2° do art. 9°, da Lei n° 8.178, de 1° de
marco de 1991, jA que esse artigo trata da politica
salarial, de periodo especifico;

b) seria mais adequado fazer referéncia a Lei n° 185, de
1936 que criou o conceito de salario minimo e as
Comissbes do Salario Minimo que promoveram as
pesquisas que culminaram com a criagdo do conceito
de cesta basica e, ainda, do Decreto-Lei n® 399, de
1938, cujos anexos contém a composicdo da cesta
basica atual, embora ndo receba a denominacéo
expressa de cesta basica, mas de racao-tipo essencial
minima; e



C) ja que a inclusédo na cesta basica do gas liquefeito de

petroleo destinado a coccdo dos alimentos seria
realizada por meio de lei ordinaria, considera-se
adequado fazer constar no mesmo dispositivo a
composicdo completa da cesta basica, que hoje
consta apenas do anexo do Decreto-Lei n® 399, de
1938, que sequer pode ser recuperado na legislacéo
disponibilizada nos sitios de internet da Camara dos
Deputados, Senado Federal ou Presidéncia da
Republica.

Ademais, alertamos que, no ambito da Comissao de

Financas e Tributac&o, ou ainda, na Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, o inciso XVII do art. 1° que se pretende acrescentar a Lei n® 10.925,
de 2004, por meio do art. 2° da proposicao, seja transferido para inciso XVIII,
pois j& existe um inciso XVII na referida lei que, mesmo vetado, ndo deve ter
sua numeracao reaproveitada.
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Diante do exposto, somos pela aprovagéo do Projeto de
Lei n° 6.740, de 2010.

Sala da Comissao, em 11 de outubro de 2011.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora



