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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

 
PROJETO DE LEI N.º 1.482-B, DE 2011 

(Do Sr. Benjamin Maranhão) 
 

Dispõe sobre a criação da Zona de Processamento de Exportação 
(ZPE) no Litoral Norte do Estado da Paraíba, constituído pelos 
municípios de Cabedelo e Lucena; tendo pareceres: da Comissão de 
Desenvolvimento Econômico, Indústria e Comércio, pela aprovação 
(relator: DEP. ROMERO RODRIGUES) e da Comissão de Finanças e 
Tributação, pela inadequação financeira e orçamentária (relator: DEP. 
PEDRO EUGÊNIO). 
 

DESPACHO: 
ÀS COMISSÕES DE: 
DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO, INDÚSTRIA E COMÉRCIO;  
FINANÇAS E TRIBUTAÇÃO (MÉRITO E ART. 54, RICD) E  
CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)  
 
APRECIAÇÃO: 
Proposição sujeita à apreciação conclusiva pelas Comissões - Art. 24 II 

 
S U M Á R I O 

 I – Projeto inicial 

II – Na Comissão de Desenvolvimento Econômico, Indústria e Comércio: 
- parecer do relator  
- parecer da Comissão 

III - Na Comissão de Finanças e Tributação: 
- parecer do relator 
- parecer da Comissão 

AVULSO NÃO 

PUBLICADO. PARECER 

PELA INADEQUAÇÃO 

FINANCEIRA E 

ORÇAMENTÁRIA DA 

CFT. 
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O Congresso Nacional decreta: 
  

 Art. 1º Fica o Poder Executivo autorizado a criar uma Zona de 

Processamento de Exportação (ZPE) no Litoral Norte do Estado da Paraíba, 

constituído pelos Municípios de Cabedelo e Lucena. 

Parágrafo único: A Zona de Procesamento de Exportação de que trata 

este artigo terá sua criação, características, objetivos e funcionamento regulados 

pela legislação pertinente. 

 Art. 2º Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 

 Art. 3º Ficam revogados o art. 1º da Lei nº 8.015, de 07 de abril de 1990, 

e o art. 1º da Lei nº 7.792, de 4 de julho de 1989, com redação dada pela Lei nº 

7.993, de 5 de janeiro de 1990. 

Justificação 
  

 As Zonas de Processamento de Exportação (ZPE) são áreas de livre 

comércio com o exterior, destinadas à instalação de empresas voltadas para a 

produção de bens a serem comercializados no exterior, sendo consideradas zonas 

primárias para efeito de controle aduaneiro. Por contarem com benefícios 

administrativos, isenções tributárias e liberdade cambial, as ZPE proporcionam 

importante vantagem competitiva para a atividade exportadora.  

Segundo a Organização Internacional do Trabalho (OIT), as cercas de 

3000 ZPE hoje existentes, em 116 países, geram quase 70 milhões de empregos. 

No Brasil, segundo a Instrução Normativa RFB nº 952/09, as ZPE serão instaladas 

nas regiões menos desenvolvidas do País, objetivando reduzir desequilíbrios 

regionais, bem como fortalecer o balanço de pagamentos e promover a difusão 

tecnológica e o desenvolvimento econômico e social do País. 

Nesse sentido, a criação de uma ZPE no Litoral Norte da Paraíba será de 

grande valia no intuito de desenvolver não somente aquela região, mas o estado 

como um todo, tendo em vista a localização privilegiada dos municípios de Cabedelo 

e Lucena, ambos pertencentes à microrregião de João Pessoa, com acesso 

rodoviário à BR 101 e à BR 230 e disponibilidade de áreas para a instalação de todo 

o aparato logístico. 
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Cabedelo, em especial, abriga um porto com terminal ferroviário e acesso 

rodoviário, fluvial e marítimo, cuja área de influência abrange também os Estados de 

Pernambuco e Rio Grande do Norte. O porto ainda dispõe de diversos cais 

acostáveis, armazéns e pátios de estocagem. 

Assim, ao apresentar este Projeto de Lei, considero extremamente 

oportuno o estabelecimento de uma ZPE na Paraíba, fortalecendo a economia do 

estado e impulsionando a diminuição das desigualdades regionais. Dessa maneira, 

quero contar com o apoio dos nobres pares para a aprovação do presente Projeto 

de Lei.  

 
 

Sala das Sessões, em 01 de junho de 2011. 
 
  

Benjamin Maranhão  
Deputado Federal (PMDB- PB) 

 
 

LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA 
COORDENAÇÃO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI 

 

LEI Nº 8.015, DE 7 DE ABRIL DE 1990 
 

Autoriza a criação de Zonas de Processamento 

de Exportação, e dá outras providências. 

 

Faço saber que o PRESIDENTE DA REPÚBLICA adotou a Medida Provisória nº 

142, de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do 

Senado Federal, para os efeitos do disposto no parágrafo único do art. 62 da Constituição 

Federal, promulgo a seguinte Lei:  

Art. 1º É elevado para catorze o limite estabelecido no art. 1º da Lei nº 7.792, de 4 

de julho de 1989, na redação dada pela Lei nº 7.993, de 5 de janeiro de 1990.  

Art. 2º É autorizada a criação de uma Zona de Processamento de Exportação no 

Município de Rio Grande, Estado do Rio Grande do Sul, e de outra no Município de 

Corumbá, Estado do Mato Grosso do Sul, observados os requisitos do Decreto-Lei nº 2.452, 

de 29 de julho de 1988.  

Art. 3º Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação.  

Art. 4º Revogam-se as disposições em contrário.  

SENADO FEDERAL, 7 de abril de 1990; 169º da Independência e 102º da 

República. 

NELSON CARNEIRO 
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LEI Nº 7.792, DE 04 DE JULHO DE 1989 
 

Limita em dez o número de Zonas de 

Processamento de Exportações (ZPE).  

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA 

Faço saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:  

 

Art. 1º Fica limitado em 12 (doze) o número de Zonas de Processamento de 

Exportações - ZPEs, de que trata o Decreto-Lei nº 2.452, de 29 de julho de 1988. (Artigo com 

redação dada pela Lei nº 7.993, de 5/1/1990) 

 

Art. 2º Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação.  

 

Art. 3º Revogam-se as disposições em contrário.  

 

Brasília, 4 de julho de 1989; 168º da Independência e 101º da República.  

 

JOSÉ SARNEY  

Roberto Cardoso Alves  
 

INSTRUÇÃO NORMATIVA RFB Nº 952, DE 2 DE JULHO DE 2009 
 

Dispõe sobre a fiscalização, o despacho e o controle 

aduaneiros de bens em Zonas de Processamento de 

Exportação (ZPE). 

 

O SECRETÁRIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL SUBSTITUTO, no uso 

da atribuição que lhe confere o inciso III do art. 261 do Regimento Interno da Secretaria da 

Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF nº 125, de 4 de março de 2009, e tendo 

em vista o disposto no art. 20 da Lei nº 11.508, de 20 de julho de 2007, no parágrafo único do 

art. 313 do Decreto nº 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, e nos arts. 2º, 3º, 4º e 13 do Decreto 

nº 6.814, de 6 de abril de 2009, resolve: 

 

Art. 1º A importação, a produção, a exportação e o controle aduaneiro de bens em 

Zonas de Processamento de Exportação (ZPE) serão efetuados de conformidade com o 

estabelecido nesta Instrução Normativa. 

 

CAPÍTULO I 

DO CONCEITO 

 

Art. 2º As ZPE caracterizam-se como áreas de livre comércio de importação e de 

exportação, destinadas à instalação de empresas voltadas para a produção de bens a serem 

comercializados no exterior, objetivando a redução de desequilíbrios regionais, o 

fortalecimento do balanço de pagamentos e a promoção da difusão tecnológica e do 

desenvolvimento econômico e social do País. 

http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372195&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372195&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/Portarias/2009/MinisteriodaFazenda/portmf125.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/Leis/2007/lei11508.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/Decretos/2009/dec6759.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/Decretos/2009/dec6814.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/Decretos/2009/dec6814.htm
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§ 1º A instalação de empresa em ZPE depende de prévia autorização do Conselho 

Nacional das Zonas de Processamento de Exportação (CZPE). 

§ 2º Para efeito do disposto no caput, os bens a serem produzidos pela empresa 

limitam-se àqueles relacionados em ato emitido pelo CZPE, de acordo com sua respectiva 

classificação na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). 

§ 3º A ZPE será considerada zona primária para efeito de controle aduaneiro. 

 

CAPÍTULO II 

DAS DISPOSIÇÕES GERAIS 

 

Art. 3º A empresa instalada em ZPE não poderá constituir filial ou participar de 

outra pessoa jurídica localizada fora de ZPE. 

Art. 4º É vedada à empresa instalada em ZPE produzir, importar ou exportar: 

I - armas ou explosivos de qualquer natureza, salvo com prévia autorização do 

Comando do Exército; e 

II - material radioativo, salvo com prévia autorização da Comissão Nacional de 

Energia Nuclear (CNEN). 

 

CAPÍTULO III 

DOS REQUISITOS E CONDIÇÕES PARA ADMINISTRAR E SE INSTALAR EM ZPE 

 

Seção I 

Da Administradora da ZPE 

 

Art. 5º A ZPE será administrada por pessoa jurídica especificamente constituída 

para, na condição de administradora, prestar serviços a empresas que vierem a se instalar na 

ZPE e dar apoio e auxílio à autoridade aduaneira. 

Art. 6º O início do funcionamento da ZPE dependerá do prévio alfandegamento 

da respectiva área, observado o disposto na Portaria RFB nº 1.022, de 30 de março de 2009. 

§ 1º Para os fins a que se refere o caput, a ZPE deverá ainda, além de atender as 

determinações do CZPE, dispor, sem custo para a Administração Pública, de infraestrutura 

adequada em termos de: 

I - fechamento da área; 

II - sistema de vigilância e segurança a ser adotado pela administradora da ZPE; 

III - instalações e equipamentos adequados ao controle e à administração 

aduaneiros; 

IV - vias de acesso à ZPE; 

V - controle do fluxo de mercadorias, veículos e pessoas; 

VI - áreas segregadas para processamento dos bens que entram ou saem da ZPE, 

individualizadamente, dispondo, entre outros, de áreas específicas para permanência de bens: 

a) aguardando despacho aduaneiro; 

b) a serem submetidos a conferência aduaneira; 

c) aguardando entrega a empresa instalada na ZPE, embarque ao exterior ou saída 

para o mercado interno, conforme o caso; 

d) retidos para devolução ao exterior ou destinação; e 

e) retidos por determinação da RFB ou de órgão ou agência da administração 

pública federal; 
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VII - controle de segurança e acesso ao recinto e aos equipamentos de tecnologia 

de informação de uso da RFB; 

VIII - sistemas de vigilância e monitoramento eletrônicos de todas as operações 

realizadas nas áreas sob sua responsabilidade no recinto, dotados de câmeras e sistema de 

gravação de imagens com acesso remoto pela RFB; e 

IX - controle informatizado de entrada, movimentação, armazenamento e saída de 

bens referente a cada empresa estabelecida na ZPE, observado o disposto no art. 13. 

§ 2º A administradora da ZPE, no prazo máximo de 90 (noventa) dias após sua 

constituição, deverá submeter projeto referente às determinações, aos requisitos e às 

condições de que trata o caput e o § 1º à aprovação do chefe da unidade da RFB responsável 

pela fiscalização de tributos sobre o comércio exterior com jurisdição sobre o local da ZPE. 

§ 3º O deferimento da solicitação de alfandegamento é condicionado ainda à 

apresentação pela administradora da ZPE: 

I - de termo de fiel depositário das mercadorias sob controle aduaneiro que 

receber na área da ZPE, até a sua entrega definitiva à empresa ali instalada; e 

II - de documentação técnica relativa ao sistema informatizado referido no inciso 

IX do caput, e da indicação do nome e nº do registro no Cadastro de Pessoas Físicas (CPF) do 

profissional responsável por sua manutenção. 

§ 4º O alfandegamento da área da ZPE será feito no prazo de até 60 (sessenta) 

dias, após o despacho do Superintendente Regional da Receita Federal do Brasil que acolher 

proposta da Unidade da RFB, declarando satisfeitos as determinações, os requisitos e as 

condições previstos no caput e no § 1º, desde que obtido o licenciamento ambiental no órgão 

competente, na forma da legislação específica. 

§ 5º A Coordenação-Geral de Administração Aduaneira (Coana) poderá expedir 

ato estabelecendo os requisitos técnicos e operacionais mínimos para o atendimento ao 

disposto neste artigo. 
.....................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................... 

 

COMISSÃO DE DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO, INDÚSTRIA E COMÉRCIO 
 

I – RELATÓRIO 

Trata-se de projeto de lei que cria a Zona de Processamento de Exportação 
(ZPE) do Litoral Norte do Estado da Paraíba, constituído pelos municípios de 
Cabedelo e Lucena, com regime tributário, cambial e administrativo previsto na 
legislação vigente e cuja implantação efetiva dependerá do atendimento aos 
requisitos constantes do art. 2º, § 1º, da Lei nº 11.508, de 20 de julho de 2007. 

Justifica o ilustre Autor que a criação de ZPE’s é uma forma muito utilizada 
de promover o desenvolvimento das cidades que a sediam, por meio de estímulo às 
atividades exportadoras em seu território. A região do Litoral Norte, assim como todo 
o Estado da Paraíba vai se desenvolver, tirando proveito da posição privilegiada dos 
municípios de Cabedelo e Lucena, com fácil acesso a rodovias e portos, e excelente 
aparato logístico. 

O projeto revoga, ainda, dispositivos da atual legislação que limitam o 
número de ZPE’s. 
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A matéria também foi distribuída para as Comissões de Finanças e 
Tributação (Mérito e art. 54, RICD); e Constituição e Justiça e de Cidadania (art. 54, 
RICD), estando sujeita a regime de tramitação ordinária e tramitação conclusiva 
pelas Comissões. 

Não foram apresentadas emendas no prazo regimental. 

É o relatório. 

II – VOTO DO RELATOR 

As diretrizes brasileiras sobre a criação de Zonas de Processamento de 
Exportação remontam à década de 80, balizadas pelo Decreto-lei nº 2.452/88. A 
implantação desses enclaves foi, à época, tema de acalorados debates entre os que 
neles vislumbravam uma alternativa criativa para a superação das desigualdades 
regionais e aqueles que temiam pela integridade do modelo autárquico então 
prevalecente em nossa economia. Ao longo de cinco anos, de 1989 a 1994, criaram-
se por decreto 17 ZPEs - as de Rio Grande (RS), Imbituba (SC), Itaguaí (RJ), Vila 
Velha (ES), Teófilo Otoni (MG), Ilhéus (BA), Nossa Senhora do Socorro (SE), Suape 
(PE), João Pessoa (PB), Macaíba (RN), Maracanaú (CE), Parnaíba (PI), São Luís 
(MA), Barcarena (PA), Cáceres (MT), Corumbá (MS) e Araguaína (TO). Nenhuma 
delas, porém, chegou a ser efetivamente implantada. Com o tempo e a sucessão de 
eventos de grande impacto político e econômico - como a abertura de nossa 
economia, a crise política do início da década de 90, a escalada da hiperinflação, o 
sucesso do Plano Real, as crises mexicana, asiática e russa, dentre inúmeros outros 
-, o tema das ZPE acabou sendo distribuído para o rol dos assuntos sobrestados.  

Com a edição das Leis nº 11.508, de 20/07/07, e nº 11.732, de 30/06/08, 
regulamentadas pelo Decreto nº 6.814, de 06/04/09, o debate em torno da ideia de 
implantação de Zonas de Processamento de Exportação voltou à agenda pública 
brasileira, tanto pelas mãos do Executivo como por meio da apresentação de 
inúmeras proposições por parlamentares das duas Casas legislativas. É nesse 
contexto que se insere a iniciativa que ora analisamos sob o ponto de vista 
econômico.  

Vários são os incentivos garantidos pelo novo marco regulatório. De acordo 
com o novo marco regulatório das ZPEs, as empresas localizadas em tais distritos 
industriais são agraciadas com a suspensão de impostos e contribuições federais 
incidentes sobre produtos importados ou adquiridos no mercado interno e também 
sobre matérias-primas, produtos intermediários e material de embalagem nacionais 
ou importados. Além disso, poderão se beneficiar da isenção do ICMS nas 
importações e nas compras no mercado interno, nos casos em que for autorizado 
por convênio no âmbito do CONFAZ. As empresas instaladas em ZPEs também 
estão dispensadas de licença ou de autorização de órgãos federais para as 
importações e exportações, com exceção dos controles de ordem sanitária, de 
interesse da segurança nacional e de proteção do meio ambiente, vedadas 
quaisquer outras restrições à produção, operação, comercialização e importação de 
bens e serviços. Finalmente, as empresas gozam de plena liberdade cambial e estão 
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sujeitas a procedimentos administrativos simplificados, desde que destinem ao 
menos 80% de sua produção ao mercado externo. 

Espera-se que as isenções fiscais aliadas às demais vantagens 
mencionadas provocarão a atração de novos investimentos nas regiões autorizadas 
a sediar ZPEs, ampliando as exportações de produtos e, consequentemente, 
gerando mais empregos e renda para os municípios que as abrigarem, bem como às 
áreas circundantes. Assim sendo, acreditamos que as ZPEs podem ser um 
importante instrumento dinamizador do desenvolvimento econômico, especialmente 
em regiões de grande potencial econômico, as quais, para realizá-lo, necessitam de 
estímulos. 

Sendo assim, o julgamento do mérito do Projeto em apreço por essa 
Comissão passa, necessariamente, pelo exame das condições econômicas do 
Município pleiteante. De acordo com o § 1º do art. 2º da Lei nº 11.508, de 2007, o 
Município deverá dispor de acesso facilitado a portos e aeroportos internacionais, 
disponibilidade financeira e infra-estrutura mínima e serviços capazes de absorver os 
efeitos de sua implantação. Como descrevemos a seguir, tais critérios são 
plenamente atendidos pelos municípios de Cabedelo e Lucena. 

Com efeito, a infra-estrutura logística do Litoral Norte do Estado da Paraíba 
reúne as condições necessárias para o escoamento da produção destinada ao 
mercado externo e ao mercado interno – destino de até 20% da produção dessas 
áreas aduaneiras especiais, de acordo com a legislação vigente. De fato, há um 
porto bem estruturado em Cabedelo, com diversos cais acostáveis, armazéns, pátios 
de estocagem, terminal ferroviário e acesso rodoviário, fluvial e marítimo, cuja área 
de influência abrange também os estados vizinhos de Pernambuco e Rio Grande do 
Norte.  

Assim, concordamos com a sugestão ao Poder Executivo de criação de uma 
ZPE em Cabedelo e Lucena, a qual deverá ser analisada pelo Conselho Nacional de 
Zonas de Processamento de Exportação (CZPE), com competência para julgar os 
projetos de ZPEs com a profundidade necessária, de forma a priorizar regiões 
menos desenvolvidas que apresentem, porém, os requisitos econômicos 
indispensáveis para que o enclave produza, de fato, os resultados esperados.  

Nesse sentido, foram editadas, recentemente, resoluções do Ministério do 
Desenvolvimento, Indústria e Comércio Exterior – as Resoluções de nºs 1,2 e 3, 
todas de 2009 - que estabelecem as regras de organização e funcionamento do 
CZPE, bem como os requisitos a serem observados pelos proponentes na 
apresentação de projetos industriais referentes às ZPEs. Dessa forma, passou-se a 
exigir dos proponentes dados gerais sobre o empreendimento, informações acerca 
das características do projeto (capacidade de produção, qualificação dos recursos 
humanos da empresa, nível tecnológico da produção, infraestrutura pretendida, 
localização do projeto, bens de capital utilizados, etc) e sobre aspectos econômicos 
da proposta (projeção de fluxo de caixa, projeções das receitas brutas, projeção das 
importações de bens e serviços, composição dos custos, período de retorno do 
investimento, projeção de investimentos e estudo de mercado).  
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Finalmente, conforme dispõe o inciso III, do § 1º, do art. 3º da Lei 
11.508/2007, tais propostas devem atender às “prioridades governamentais para os 
diversos setores da indústria nacional e da política econômica global, especialmente 
para as políticas industrial, tecnológica e de comércio exterior”, o que exige uma 
visão do conjunto das propostas, possível por meio da centralização de suas 
análises por um órgão que siga critérios pré-definidos. Assim, já estão sendo 
examinadas pelo CZPE onze novos projetos de criação de ZPEs, bem como sete 
projetos de relocalização dos distritos industriais anteriormente criados. Caso as 
propostas sejam aprovadas pelo CZPE, os enclaves deverão, então, ser criados por 
meio de decreto, conforme estabelece o art. 2º da Lei 11.508/2007.  

Isso posto, entendemos que é salutar e indispensável que o Congresso 
Nacional se manifeste quanto à criação de uma determinada ZPE, autorizando ou 
não a sua criação, para que, em caso favorável, posteriormente, sua proposta formal 
possa ser detalhadamente examinada pelos órgãos competentes. 

Ante o exposto, votamos pela aprovação do Projeto de Lei nº 1.482, de 
2011. 

Sala da Comissão, em 23 de agosto de 2011. 
 
 

Deputado ROMERO RODRIGUES 
Relator 

 
III - PARECER DA COMISSÃO 

 
A Comissão de Desenvolvimento Econômico, Indústria e Comércio, em 

reunião ordinária realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei nº 
1.482/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Romero Rodrigues. 

Estiveram presentes os Senhores Deputados: 

João Maia - Presidente, Felipe Bornier, Natan Donadon e Romero Rodrigues 
- Vice-Presidentes, Andre Moura, Ângelo Agnolin, Antonio Balhmann, Armando 
Vergílio, Camilo Cola, José Augusto Maia, Luis Tibé, Mandetta, Miguel Corrêa, 
Renato Molling, Ronaldo Zulke, Valdivino de Oliveira, Jesus Rodrigues. 

Sala da Comissão, em 28 de setembro de 2011. 
 

Deputado JOÃO MAIA 
Presidente 

 
COMISSÃO DE FINANÇAS E TRIBUTAÇÃO 

 
1. RELATÓRIO 
 

O Projeto de Lei nº 1.482, de 2011, de autoria do nobre Deputado 
Benjamin Maranhão, cria a Zona de Processamento de Exportação (ZPE), destinada 
à instalação de empresas voltadas para a produção de bens a serem 
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comercializados com o exterior, no Litoral Norte do Estado da Paraíba, constituído 
pelos Municípios de Cabedelo e Lucena, sendo a sua efetiva implantação regulada 
pela Lei nº 11.508, de 20 de julho de 2007, e alterações, que dispõe sobre o regime 
tributário, cambial e administrativo das ZPE's. 

 
A Comissão de Desenvolvimento Econômico, Indústria e Comércio - 

CDEIC deliberou, unanimemente pela sua aprovação, nos termos do Parecer do 
Relator, o nobre Deputado Romero Rodrigues. 

 
O feito vem a esta Comissão, na forma do Regimento, para verificação 

prévia da compatibilidade e adequação financeira e orçamentária, eventualmente 
seguida da apreciação do mérito, não tendo sido apresentadas emendas no prazo 
regimental. 

 
É o relatório. 

 
2. VOTO 
 

Cabe a esta Comissão apreciar a proposição quanto à sua 
compatibilidade ou adequação com o plano plurianual, a lei de diretrizes 
orçamentárias, o orçamento anual e as normas pertinentes à receita e despesa 
públicas, nos termos do Regimento Interno da Câmara dos Deputados (RI, arts. 32, 
X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissão de Finanças e Tributação, que 
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequação 
orçamentária e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996. 

 
A Lei Complementar nº 101/2000, Lei de Reponsabilidade Fiscal – LRF 

em seu art. 14 exige estar a proposição acompanhada de estimativa do impacto 
orçamentário-financeiro no exercício em que deva iniciar a produção de seus efeitos 
e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das 
metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orçamentárias e o atendimento de 
pelo menos uma de duas condições alternativas. 

 
Uma condição é que o proponente demonstre que a renúncia foi 

considerada na estimativa de receita da lei orçamentária, caso produza efeitos 
imediatos, e que não afetará as metas de resultados fiscais previstas no anexo 
próprio da lei de diretrizes orçamentárias, no período acima mencionado. Outra 
condição, alternativa, é que a proposição esteja acompanhada de medidas de 
compensação, no mesmo período acima mencionado, por meio do aumento de 
receita, proveniente da elevação de alíquotas, da ampliação de base de cálculo ou 
da majoração ou criação de tributo ou contribuição, podendo o benefício entrar em 
vigor apenas quando implementadas tais medidas. 

 
Outrossim, a LDO para 2011, Lei nº 12.309/2010, no caput do seu art. 91, 

assim como a LDO para 2012, Lei nº 12.465/2011, no caput do seu art. 88, 
estabelece que qualquer proposição cuja aprovação acarrete diminuição de receita 
no exercício de 2011 só poderá ser aprovada se tal diminuição for estimada e 
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necessariamente compensada, admitindo-se, no entanto, que tal compensação se 
dê não apenas com aumento de receita tributária, mas igualmente com redução de 
despesa primária obrigatória. 

 
A criação de Zonas de Processamento de Exportação concede benefícios 

tributários que acarretam renúncia de receita tributária para União. Apesar disso, o 
Projeto omite as informações preliminares exigidas pela Lei de Responsabilidade 
Fiscal com vistas à sua apreciação, a saber: a estimativa da renúncia de receita, as 
medidas de compensação ou a comprovação de que a renúncia não afetará as 
metas de resultados fiscais previstas na LDO. 

 
O caráter autorizativo da Proposta não é suficiente para contornar as 

exigências da LRF, nos termos da Súmula CFT nº 1, de 2008: “É incompatível e 
inadequada a proposição, inclusive em caráter autorizativo, que, conflitando com as 
normas da Lei Complementar nº 101, de 4 de maio de 2000 – Lei de 
Responsabilidade Fiscal – deixe de apresentar a estimativa de seu impacto 
orçamentário e financeiro bem como a respectiva compensação”. 

 
Destarte, malgrado os nobres propósitos que nortearam a elaboração do 

Projeto, não pode este ser considerado adequado e compatível sob a ótica mais 
restrita da adequação orçamentária e financeira. Ademais, fica também prejudicado 
o exame quanto ao mérito na Comissão de Finanças e Tributação, conforme o 
disposto no art. 10 da Norma Interna – CFT. 

 
Por todo o exposto, voto pela INADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA E 

FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 1.482, de 2011, ficando, assim, prejudicada 
a apreciação de seu mérito. 
 
 

Sala da Comissão, em 2 de dezembro de 2011. 
 

DDeeppuuttaaddoo  PPeeddrroo  EEuuggêênniioo  

RReellaattoorr  
 

III – PARECER DA COMISSÃO 

A Comissão de Finanças e Tributação, em reunião ordinária realizada 

hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequação financeira e orçamentária do Projeto de Lei 

nº 1.482-A/11, nos termos do parecer do relator, Deputado Pedro Eugênio.  

Estiveram presentes os Senhores Deputados: 

Antônio Andrade, Presidente; Lucio Vieira Lima, Assis Carvalho e Pauderney 

Avelino, Vice-Presidentes; Afonso Florence, Alexandre Leite, Andre Vargas, Audifax, 

Cláudio Puty, Edivaldo Holanda Junior, Fernando Coelho Filho, Guilherme Campos, João 

Dado, João Magalhães, José Guimarães, José Humberto, José Priante, Júlio Cesar, Júnior 

Coimbra, Manato, Mário Feitoza, Osmar Júnior, Otoniel Lima, Pedro Eugênio, Pedro Novais, 
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Reinhold Stephanes, Rodrigo Maia, Rui Palmeira, Toninho Pinheiro, Vaz de Lima, Zequinha 

Marinho, João Maia e Nelson Marchezan Junior.  

Sala da Comissão, em 28 de março de 2012.  

Deputado ANTÔNIO ANDRADE  

Presidente 

FIM DO DOCUMENTO 


