D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.396-A, DE 2011

(Do Sr. Eleuses Paiva)

Institui a deducéo, do lucro tributavel para fins de imposto sobre a renda
das pessoas juridicas, do dobro das despesas realizadas em programas
de assisténcia a medicamentos ao trabalhador; tendo parecer da
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio, pela
rejeicao (relator: DEP. VALDIVINO DE OLIVEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Indistria e Comércio:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro tributavel para
fins do imposto sobre a renda o dobro das despesas comprovadamente
realizadas no periodo base, programa de assisténcia a medicamentos ao
trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho na forma em
que dispuser o Regulamento desta Lei.

8 1° A deducéo a que se refere o caput deste artigo ndo podera
exceder em cada exercicio financeiro, isoladamente, a 5% (cinco por cento) e

cumulativamente a 10% (dez por cento) do lucro tributavel.

8 2° As despesas ndo deduzidas no exercicio financeiro
correspondente poderao ser transferidas para dedu¢éo nos dois exercicios

financeiros subsequentes.

Art 2° Os programas de assisténcia a medicamentos ao trabalhador a
que se refere o artigo anterior deverao conferir prioridade ao atendimento dos
trabalhadores de baixa renda e limitar-se-80 aos contratos pela pessoa
juridica beneficiaria.

Paragrafo unico. O Ministério do Trabalho articular-se-a com o
Ministério da Saude, para efeito do exame e aprovacdo dos programas a que

se refere a presente Lei.

Art 3° Nao se inclui como salério de contribui¢c@o a parcela paga in
natura, pela empresa, nos programas de assisténcia a medicamentos ao

trabalhador aprovados pelo Ministério do Trabalho.

Art 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas

as disposicoes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

O Programa de assisténcia a medicamentos ao trabalhador tem por objetivo
melhorar as condicbes de saude dos trabalhadores, com repercussdes positivas
para a qualidade de vida, a reducdo de acidentes de trabalho e o aumento da
produtividade.

Caso o0 governo viabilizasse um incentivo fiscal para medicamentos, nos
mesmos moldes do PAT - Programa de Alimentacdo do Trabalhador, funcionarios de
muitas empresas teriam maior acesso a remédios e 0s ganhos seriam evidentes:
maior qualidade de vida para os profissionais e, para as empresas, racionalizagéo de
custos, diminuicdo dos indices de sinistralidade e aumento da produtividade.

Dados do Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude
(CONASEMS) déo conta de que mais de ¥ dos brasileiros utiliza servicos do
sistema privado de salde, compondo a segunda maior populacdo do género no
mundo, atras apenas dos Estados Unidos. Segundo Luis Gonzalez, diretor executivo
da Vidalink, desses cerca de 40 milhGes de pessoas, 80% tem acesso a assisténcia
meédica privada por meio de um empregador. "Neste contexto, o Beneficio em
Medicamentos ganha uma importancia singular, até porque a falta de condicdes
financeiras para adquirir remédios pde em risco a efetividade da assisténcia médica,
criando um circulo vicioso". Gonzalez explica: "sem o remédio, o funcionario fica
mais doente, realiza novas consultas e infla os indices de sinistralidade, gerando
maiores custos para a empresa. Some-se a isso 0 crescimento do absenteismo e
temos uma equacdo em que a produtividade e os resultados ficam fortemente
comprometidos".

Cabe ressaltar que a proposta inicialmente foi apresentada pelo ex- deputado
Rafael Guerra em 2007. No entanto, no final de cada legislatura todas as
proposicdes sdo arquivadas e s6 podem ser desarquivadas a requerimento do
proprio autor. Tendo em vista que o nobre ex-deputado ndo concorreu a reeleigcéo,
reapresentamos o projeto nos moldes do anteriormente apresentado.

Por essas razfes, contamos com a aprovacado deste projeto de lei que
beneficiara os trabalhadores brasileiros.

Sala das sessdes, 18 de maio de 2011.

Deputado Eleuses Paiva
DEM/SP
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.396, de 2011, de autoria do ilustre Deputado Eleuses
Paiva visa instituir a deducéo do lucro tributavel para fins de imposto sobre a renda
das pessoas juridicas, do dobro das despesas realizadas em programas de
assisténcia a medicamentos ao trabalhador.

A proposicdo, em seu artigo 1°, visa determinar que as pessoas juridicas
poderdo deduzir do lucro tributavel para fins do imposto sobre a renda, o dobro das
despesas comprovadamente realizadas no periodo base, programa de assisténcia a
medicamentos ao trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho
na forma em que dispuser o Regulamento contido no Projeto de Lei em epigrafe.
Sendo que, esta deducdo ndo poderd exceder em cada exercicio financeiro,
isoladamente, a 5% (cinco por cento) e, cumulativamente, a 10% (dez por cento) do
lucro tributavel. Permite ainda, a possibilidade das despesas ndo deduzidas no
exercicio financeiro correspondente serem transferidas para deducdo nos dois
exercicios financeiros subsequentes, tudo conforme o estabelecido nos paragrafos
1°e 2°.

O artigo 2° estabelece que esses programas de assisténcia a medicamentos
ao trabalhador deverdo conferir prioridade ao atendimento dos trabalhadores de
baixa renda e limitar-se-ao aos contratos pela pessoa juridica beneficiaria.

O paragrafo Gnico deste artigo prevé que para o efeito do exame e
aprovacao dos programas a que se refere a presente proposicao, o Ministério do
Trabalho articulard com o Ministério da Saude.

O artigo 3° veda a inclusdo como salario de contribuicdo a parcela paga in
natura, pela empresa, nesses programas de assisténcia a medicamentos ao
trabalhador aprovados pelo Ministério do Trabalho.

Por fim, fica estabelecido que a entrada em vigor da lei decorrente desta
proposicdo ocorrerd na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Como justificativa, argumenta o nobre autor que o programa de assisténcia a
medicamentos ao trabalhador visa melhorar as condicdes de saude dos
trabalhadores, com repercussdes positivas para a qualidade de vida, a reducéo de
acidentes de trabalho e o aumento da produtividade.

O Projeto de Lei aqui analisado foi distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio; Seguridade Social e Familia;
Financas e Tributacdo e Constituicao e Justica e de Cidadania, nos termos do artigo
54, do Regimento Interno da Céamara dos Deputados, sujeita a apreciacao
conclusiva pelas comissdes , tramitando em regime ordinario.

Em junho de 2011, tivemos a honra de ser indicados para relatar a proposta.
Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto.
E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

E de competéncia da Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Indstria e
Comeércio apreciar o presente Projeto de Lei, quanto ao mérito econdémico, e, coube-
me a tarefa de relatar e apresentar o voto, o que fago agora.

Todo cidaddo tem direito a saude, assegurado pela Constituicdo Federal. No
capitulo dos Direitos Sociais, o artigo 6° define a saide como um dos direitos sociais
do cidad&o. Ja o artigo 196, da Carta Magna, define que a saude é direito de todos e
dever do Estado. Portanto, cabe ao Estado, através do seu orcamento da
Seguridade Social, financiar o Sistema Unico de Saude.

A Emenda Constitucional 29 definiu, através de Lei Complementar,
percentuais de 12% e de 15%, como aplicacdo minima pelos Estados e Municipios,
respectivamente, de suas arrecadacdes de impostos, ali incluidas as transferéncias
constitucionais da Unido, para Estados e Municipios e também as transferéncias de
Estados para Municipios da parte que lIhes cabe na arrecadacdo de Impostos
Estaduais. Cabe a Unido, pelos recursos disponiveis na LOA, complementar o
volume de recursos destinados ao Sistema Unico de Saude.

A administracdo da Receita Federal teria enormes dificuldades de controlar a
arrecadacdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica, se houver permissdo, sem
prévio estudo por parte da Secretaria da Receita Federal, para que Empresas
possam adquirir medicamentos e levar o resultado desta aquisicdo, dobrado ao
desconto do lucro tributavel das pessoas juridicas. O que € descontavel do lucro
tributavel é definido por Ato Normativo daquela Secretaria.

Por outro lado, todas as vezes que algum mecanismo reduz o recolhimento
de Imposto de Renda, esta sendo reduzido, dentre outros, as participacbes dos
Municipios na arrecadacdo de Impostos da Uniao, art. 159, da Constituicdo Federal,
sendo que neste caso, 21,5% e 22,5% do IR pertencem aos Estados e Municipios,
respectivamente. Ou seja, se aprovado o presente Projeto de Lei, Estados e
Municipios, de forma indireta, estariam comprometendo recursos, sem nenhum
controle, para aplicacdo em saude, o que subverteria toda a organizacao
orcamentéria e fiscal destes Governos. A situacdo se agrava ainda mais quando o
presente projeto permite o desconto em dobro das despesas realizadas pelas
empresas. Ao final de cada exercicio, a Unido, cada um dos Estados e cada um dos
Municipios teria gasto quanto com saulde, se aplicado o permissivo que aqui se
propde?

No aspecto econdmico deve salientar ainda, o principio da economicidade
na gestdo dos recursos publicos. Quando o Estado adquire medicamentos, quase
todos estdo isentos de impostos e sua aquisicdo, normalmente, pelo Sistema de
Pregéo, o que permite ao Sistema Unico de Saude comprar os medicamentos por
um preco bem abaixo do prego praticado no Mercado. Qual o controle de precos
poderiamos impor ao setor privado em suas aquisicoes? Além do descontrole do
gasto, temos, ainda, o controle na distribuicdo de tais medicamentos. No setor
publico, ha uma grande preocupacéo em entregar 0 medicamento a quem realmente
precisa. Como seria este controle por parte do setor privado? N&o haveria riscos de
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gue a presente Lei serviria apenas para reduzir o lucro tributavel das empresas,
reduzindo a arrecadacéo do Imposto de Renda, tdo somente?

Neste caso, todo o esforco que o Congresso realiza para regulamentar a
Emenda 29, poderia ter seus efeitos reduzidos se aplicassemos os dispositivos
previstos no presente Projeto de Lei.

Assim, voto pela REJEICAO do presente Projeto de Lei, pelo que ele poderia
afetar a organizacdo orcamentaria do Estado brasileiro e pelos seus efeitos a
transparéncia, a economicidade, e , a legalidade do gasto publico, e, pelo dificil
controle por parte da Receita Federal quanto a arrecadacdo e distribuicdo, entre
Estados e Municipios, do Imposto de Renda da Pessoas Juridicas.

E como voto e submeto & apreciacdo da Comissao.
Sala da Comisséo, em 14 de setembro de 2011.

Deputado VALDIVINO DE OLIVEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, em
reunido ordindria realizada hoje, rejeitou do Projeto de Lei n® 1.396/2011, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Valdivino de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Maia - Presidente, Felipe Bornier, Natan Donadon e Romero Rodrigues
- Vice-Presidentes, Andre Moura, Angelo Agnolin, Antonio Balhmann, Armando
Vergilio, Camilo Cola, José Augusto Maia, Luis Tibé, Mandetta, Miguel Corréa,
Renato Molling, Ronaldo Zulke, Valdivino de Oliveira, Jesus Rodrigues.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2011.

Deputado JOAO MAIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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