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PROJETO DE LEI N°1.410, DE 2007

“Dispde sobre a concessdo de estimulos nos financiamentos
sob o amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar aos produtos que integram a dieta
bésica da populacdo, prevé estimulos diferenciados para 0s
alimentos obtidos mediante sistema organico de producdo
agropecuaria e da outras providéncias.”
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| - RELATORIO

A presente proposicdo, de autoria do Deputado BETO FARO, tem por objetivo
estimular a producéo de alimentos por meio de rebates adicionais sobre 0s encargos totais
previstos nos financiamentos no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF.

O projeto foi distribuido as ComissBes de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural - CAPADR, de Financas e Tributacdo e de Constitui¢do e Justica e
de Cidadania.

Na CAPADR o Projeto de Lei n° 1.410, de 2007, foi unanimemente aprovado, nos
termos do parecer do Relator, Deputado CELSO MANDANER.

Conforme “Termo de Recebimento de Emendas”, de 28 de abril de 2011, ndo
houve, no prazo regimental, apresentacdo de emendas & Secretaria desta Comiss&o.

E o Relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Cabe, a esta Comissdo, apreciar esta proposta quanto ao mérito e quanto a
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com o or¢camento anual, nos termos do inciso X do art. 32 e do inciso Il do
art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) e da Norma Interna da
Comissao de Financgas e Tributagdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequagao or¢gamentaria e financeira”.
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Como o art. 54 do RICD trata do parecer terminativo da CFT, antes de analisar o
mérito da proposicdo, é conveniente que nos detenhamos na andlise da sua adequacéo e
compatibilidade orcamentéria e financeira.

Assim, embora ndo tenhamos divida sobre os efeitos positivos que 0s rebates
propostos teriam sobre a producdo de alimentos, ndo podemos deixar de analisar seus
efeitos sobre as finangas e sobre 0 orgamento da Unido.

Verificamos, nesse sentido, que a proposta de ampliacdo dos rebates nos encargos
financeiros dos empréstimos concedidos no &mbito do PRONAF implicard em aumento de
despesa para a Unido, pois os diferenciais entre as taxas cobradas e as taxas de
remuneracdo da fonte do recurso, serdo, evidentemente, maiores.

Em resumo, isso implica em aumento de subsidios diretos para o Tesouro Nacional
e, como tal, deve, como ressaltado no art. 4° do préprio Projeto de Lei, ser devidamente
consignado como aumento da despesa corrente nos orgamentos anuais da Unido.
Entretanto, esse aumento da despesa corrente tem impacto direto nas metas de superavit
primario estabelecidas nas Leis n° 12.309, de 2010 (LDO 2011) e 12.465. de 2011 (LDO
de 2012). E, como se trata de beneficio de natureza financeira, gerando despesa corrente de
carater continuado, pelo menos outros dois dispositivos da legislacdo orcamentaria e
financeira vigente séo atingidos.

Os arts. 91 da LDO 2011 e 88 da LDO 2012 exigem, neste caso, a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e medidas de compensacdo para novas despesas, in
litteris:

“As proposicOes legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos
legislativos ou medidas provisorias e respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria
de calculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de adequacao
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e
legais que regem a matéria.”

Da mesma forma, o 8 1° do art. 17 da LRF, dispde que o0 ato que criar ou aumentar
despesa corrente de carater continuado deve ser instruido com a estimativa dos custos e a
origem dos recursos para sua compensacédo, o que néo se verifica no Projeto.

Assim, como ndo encontramos cumpridos 0s requisitos de adequacdo or¢camentaria
e financeira, fica também prejudicado o0 exame quanto ao mérito desse projeto, de acordo
com o disposto no art. 10 da Norma Interna - CFT, supra mencionada:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito

da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, 0 mérito
ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”
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Portanto, em vista do exposto, votamos pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.410, de 2007, ndo cabendo, nos termos
do art. 10 da referida Norma Interna, o exame de seu mérito.

Sala da Comissdo, em de de 2011.

Deputado RUI COSTA
Relator
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