PROJETO DE LEIn? de 2011

(Do Sr. Chico D’Angelo)

Estabelece procedimentos para coibir a cobranca de
Prestadores de servicos de saude diretamente aos
usuarios Sistema Unico de saide — SUS ou aos
Seus responsaveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O prestador de servicos de satde do Sistema Unico de
Saude — SUS, que cobrar diretamente dos usuarios ou de seus responsaveis
por servigos prestados, ressarcira o valor cobrado aos mesmos, imediatamente
apos comprovacao do feito pelo servico de controle, avaliacdo e auditoria do
Sistema Municipal de Saulde, independentemente das sancBes penais e
administrativas cabiveis.

81° Entende-se por cobranca direta aos usuarios dos SUS ou a
seus responsaveis, quaisquer valores cobrados, por pessoa fisica ou juridica,
por atendimentos de saude, incluindo gastos com insumos, medicamentos,
exames, transportes e outros procedimentos de apoio ao diagnéstico e a
terapia, assim como, servigos profissionais e hotelaria, ressalvada a opcéao
formal dos mesmos por atendimento em condi¢cbes particulares, de carater
privado.

Art. 3° As infracbes de ameacar a cobranca ou cobrar dos
usuarios ou de seus responsaveis pela utilizacdo dos servicos de saude no
Sistema Unico de Salde serdo punidas, sem prejuizo das sangdes penas
cabiveis, com as seguintes penalidades:

I- Adverténcia;
I- Multa;

lll-  Suspensdo temporaria ou definitiva de prestar
servicos de saude ao SUS.

Art. 5° Para fins de aplicacdo das penalidades descritas nos
incisos I, Il e lll do artigo anterior sera considerado:

81° A infragdo de ameacar de cobranca ao usuario ou de seu
responsavel nos servicos de saude do Sistema Unico de Salde.



Pena: Adverténcia e multa de um salario minimo regional.

8§ 2° As infragbes de cobranca do usuario ou de seu responsavel
nos servicos de satde do Sistema Unico de Saude.

Pena: Multa de dez vezes o valos cobrado indevidamente.

Art. 6° Os valores arredados com as penalidades previstas no
artigo 5° desta Lei serdo depositados no Fundo Municipal de Saude.

Art. 7° A responsabilidade objetiva decorrente de infragéo
disposta nessa lei quando ocorrida no ambito de uma instituicdo caracterizada
como pessoa juridica, prestadora de servicos de salude ao Sistema Unico de
Saude, sera da instituicao.

Art. 8° No caso de reincidéncia aplicar-se-a a penalidade de multa
de vinte e cinco vezes o valor do montante cobrado indevidamente do usuario
ou de seu responsavel.

Art. 9° O procedimento administrativo para apuracdo da existéncia
ou ndo da cobranca indevida devera manter a caracteristica da celeridade e do
respeito a ampla defesa e do contraditorio, ndo ultrapassando o periodo de 30
(trinta) dias, podendo ser prorrogado, por igual periodo, mediante solicitacdo
motivada e fundamentada, ao Gestor Municipal do SUS.

Art. 10° O procedimento administrativo de execucdo das
penalidades devera ser concluido no prazo de 30 (trinta) dias, respeitados o
direito a ampla defesa e do contraditorio.

Art. 11° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no que
couber.

Art. 12° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Inicialmente parabenizo os ex deputados Orlando Fantazzini e
Orlando Desconsi por ter apresentado tdo relevante proposta em mandato
anterior, sendo posteriormente arquivada

A gratuidade do atendimento no Sistema Unico de Saude é
comando da Lei. Nenhuma instituicdo de saude contratada ou conveniada pelo
SUS, independentemente de sua natureza juridica, pode sob qualquer titulo,
efetuar cobranca do usuario no sistema.



O tema das cobrancas indevidas, tidas como irregulares e ilegais,
no Sistema Unico de Saude é um desafio antigo. Esta pratica criminosa vem
crescendo dia-a-dia, tendo como causas, dentre outras, a incipiente acdo dos
gestores, instrumentos pouco ageis e de pouca eficacia, estruturas deficientes
dos servigcos de controle, avaliacdo e auditoria, basicamente a existéncia de
auditoria médica e ndo de sistema, cultura da inferioridade e fragilidade na
relacdo usuario-meédico, dificuldade de constituir prova do crime, etc.

Atualmente, existem varias portas de entradas de queixas,
reclamacdes e denuncias de cobrancas indevidas, entre elas: Secretarias
Municipais de Saude, Secretaria de Estado da Saude, Ministério da Saude,
Delegacias de Policia, Conselhos de Saude, Ministério Publico Estadual,
Ministério Publico Federal. Ha diferentes procedimentos e instrumentos de
apuracdo e responsabilizacdo na esfera administrativa, que acabam
desembocando num longo processo administrativo que gera um sentimento no
usuario de impoténcia e de perda da confiangca no SUS.

Na esfera penal, os processos judiciais se arrastam por anos e ha
maioria, tem seu desfecho sem haver responsabilizacdo, o que leva a
engrossar o tom da impoténcia, da descrenca e da ineficacia di sistema.

Cabe ainda ressaltar, que a sociedade, como também o Ministério
Publico Federal e o Ministério Publico Estadual, permanentemente vem
discutindo o tema e apontando a necessidade do Poder Publico, nas diferentes
esferas, adotar medidas administrativas que tendem a prevenir, apurar e
responsabilizar pessoas fisicas e juridicas, que atuam no SUS, e adotam o
procedimento da cobranca indevida ao usuario do SUS ou ao seu responsavel.
N&o ha nenhuma duvida que a tendente judicializacédo da saude (os problemas
de saude se resolve na justica) esta levando a desconstituicdo dos principios
do Sistema Unico de Salde. A incompreensdo do Poder Judiciario dos
principios das universalidades, equidade, gratuidade, integralidade e da
participacéo popular no SUS, como ainda da tutela coletiva sobre a individual,
tem contribuido para o descrédito no sistema.

Enfim diante disso, e na tentativa de reverter este quadro, impde-
se ao Sistema de Saude e, ao controle social estabelecer, na esfera
administrativa, que esta sob governabilidade, mecanismos e instrumentos de
efetiva resolubilidade e que enfrentam a tematica das cobrancas indevidas no
sistema, garantindo os direitos da populacao ao atendimento gratuito, universal
e integral.

Este projeto constitui-se em mais um instrumento de garantia dos
direitos fundamentais dos cidadaos, enquanto usuarios dos servicos de saude
publicos ou privados, do Sistema Unico de Saude do pais e tem por finalidade
ressarcir os usuarios do SUS ou seus responsaveis, que forem alvo de
cobrancas indevidas, quando da utilizacdo dos servicos de saude.



Logo ap6s a comprovacdo do crime, o Municipio, por meio do
servigo de Controle, Avaliacdo e Auditoria, ordena o ressarcimento ao usuario
ou seu responsavel lesado e, ainda, aplica as penalidades previstas.

Cabe ressaltar, que a relacdo do Sistema Municipal de Saude,
Nnos casos previstos neste projeto de lei, serd sempre com a pessoa fisica ou
juridica com a qual houver sido firmada relacdo de prestacdo de servicos ao
SUS, e ndo com os profissionais de saude. Ou seja, com a pessoa fisica ou
juridica, cuja relacéo foi estabelecida quando da contratacdo do servico pelo
SUS.

Na certeza da qualificacdo do servi¢o publico de salde para todos
0s usuarios do SUS, do controle social dos recursos publicos e para a correta
aplicacdo dos recursos, contamos com a aprovacdo dos nobres pares a
provacao desse projeto de lei.

Sala das Sessdes, de outubro de 2011

CHICO D’ANGELO

Deputado Federal — PT/RJ



