PROJETO DE LEIN® |, DE 2011
(Do Sr. NEWTON CARDOSO)

Dispbe sobre a adequacao
tecnoldgica de sinais de radiocomunicacao
via uso de protocolos de seguranca e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a adequacao tecnoldgica de
sinais de radiocomunicacdo via uso de protocolos de seguranca e da outras
providéncias.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — terminal de comunicacao: aparelho de comunicacéo
interpessoal sem fio;

Il — mdédulo de comando: equipamento responsavel pelo
encaminhamento de comando remoto para desligamento compulsério dos
terminais de comunicagdo que se encontrarem nas zonas de rastreamento
definidas nesta Lei;

[l — zona de rastreamento: area geografica em que o
modulo de comando rastreard a presenca de terminais de comunicagdo e
comandara seu desligamento compulsério.

Paragrafo uUnico. A comunicagdo entre o moédulo de
comando e o terminal de comunicacdo dar-se-a mediante sinais de
radiocomunicacao intercambiados via protocolos de seguranca.



Art. 3° Os terminais de comunicacdo comercializados no
Brasil deverédo efetuar desligamento compulsério em caso de recebimento de
comando transmitido por médulo de comando, nas situa¢des e locais definidos
no art. 4° a 6° desta Lei.

8§ 1° Os sistemas operacionais dos terminais de
comunicacdo deverdao possuir dispositivo de segurangca que permita
comunicagdo com moédulos de seguranca.

8§ 2° Os terminais de comunicagdo que nao dispuserem
do recurso de que trata o caput ndo serdo homologados pela Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes - Anatel.

§ 3° SO serd autorizada a importagdo de terminais de
comunicacao que dispuserem do recurso de que trata o caput.

Art. 4° O comando de desligamento compulsério de que
trata o art. 3° devera ser transmitido pelo médulo de comando quando o
terminal de comunicagdo estiver localizado nas seguintes zonas de
rastreamento:

| — no interior de veiculos automotores, a um raio de 60
(sessenta) centimetros do condutor, ou

Il — nas dependéncias de estabelecimentos prisionais.

Paragrafo Unico. Os modulos de comando deverdo ser
homologados pela Anatel.

Art. 5° Os veiculos automotores comercializados no Brasil
deverdo dispor de mobdulo de comando que transmita comando de
desligamento compulsério para terminais de comunicacdo que se encontrarem
na zona de rastreamento definida no inciso | do art. 4°.

Paragrafo Unico. SO sera autorizada a importacdo de
veiculos automotores que cumprirem a determinagéo prevista no caput.

Art. 6° Os estabelecimentos prisionais deverao dispor de
modulo de comando que transmita comando de desligamento compulsorio para
terminais de comunicacdo que se encontrarem na zona de rastreamento
definida no inciso Il do art. 4°.



8§ 1° As prestadoras de servicos de telecomunicagdes
deverdo disponibilizar as autoridades competentes as informacdes técnicas
necessarias para a eficiente instalacdo e funcionamento dos modulos de
comando nos estabelecimentos prisionais, informando sobre sua eficacia.

bY

§ 2° Caberd a Anatel fiscalizar o cumprimento da
obrigatoriedade do desligamento compulsério dos terminais de comunicagao
nos estabelecimentos prisionais, bem como determinar a adogdo de medidas
para aperfeicoar o funcionamento do sistema.

§ 3° A Unido, os Estados e os Municipios fardo licitacao
publica para a aquisi¢do, instalacdo, funcionamento, manutencédo e adequacao
tecnoldgica dos médulos de seguranca nos estabelecimentos prisionais.

Art. 7° O art. 3° da Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966,
passard a vigorar acrescido da alinea ‘e” e dos 88 1° e 2° nos seguintes
termos:

e) na aquisi¢cao, instalacdo, custeio, manutencéo e
adequacao tecnolbégica de sistemas de desligamento
compulsério de terminais de comunicacdo interpessoal
sem fio que se encontrarem no interior de
estabelecimentos prisionais, nos termos especificados na
lei que dispbe sobre a adequacao tecnoldgica de sinais
de radiocomunicacao via uso de protocolos de seguranca.

8 1° O uso dos recursos do Fundo para a aplicagéao
de que trata a alinea "e” devera ser feito mediante a
celebragédo de convénios entre a Agéncia Nacional de
Telecomunicacfes, 6rgdos e entidades da Unido e os
governos dos Estados e Municipios.

8 2° Os recursos do Fundo poderéao ser destinados
para a aplicacdo de que trata a alinea “e” até o limite de
20% (vinte por cento) do valor arrecadado.”

Art. 8°. Os art. 3° e 7° produzirdo efeitos a partir de 2014.

Art. 9° Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacao.



JUSTIFICACAO

E inquestionavel o avanco tecnoldgico que representou o
surgimento da telefonia movel no Brasil, sob varios aspectos. O telefone mével
ja faz parte do cotidiano das pessoas. O crescimento do uso do telefone celular
teve como fator determinante a privatizacdo do sistema telefénico brasileiro,
ocorrida em 1997. Isso impulsionou todo o mercado de telecomunicacdes
brasileiro para um patamar em que todas as classes sociais passaram a ter a
possibilidade de acesso ao servico — especialmente por meio da aquisicao de
linhas pré-pagas de celulares, que hoje totalizam 178 milhdes de acessos, ou
82% de toda a planta de telefones méveis em operacéao.

Mas, a0 mesmo tempo em que a telefonia movel
representa um grande avanco, abrindo caminho para as mais diversas
aplicacdes benéficas a sociedade, por outro, ha utilizacdes especificas que
redundam em grandes maleficios a populacdo. Uma das mais importantes € o
uso de telefones celulares por presos encarcerados em estabelecimentos
prisionais, via de regra, como instrumento de orientacdo e coordenacdo de
praticas ilicitas por organizacdes criminosas que atuam dentro e fora dos
presidios. Apesar da existéncia, no Codigo Penal, de instrumento que proibe a
entrada de telefones moveis nos presidios, sdo cada vez mais humerosos 0s
casos de criminosos que usam essa ferramenta para exercerem suas
atividades ilicitas.

O Poder Publico ndo esteve de bracos cruzados em
relacdo ao tema. A Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (Anatel), por
exemplo, publicou duas resolugdes: a n° 308, de 11 de setembro de 2002, que
aprova a norma de uso do bloqueador de sinais de radiocomunicacgfes e a n°
305, de 26 de julho do mesmo ano, que aplica no Brasil algumas normas
internacionais de restricdo a equipamentos de radiocomunicacao.

Contudo, o avango tecnologico ocorrido desde entdo,
com a entrada de novas operadoras de telefonia que operam em faixas de
frequéncia ndo previstas aquela época, tornou essa regulamentacdo obsoleta.
Cabe aqui, alias, uma importante observagdo: devido a continua atualizagédo
tecnologica das telecomunicagdes, sistemas bloqueadores de sinais de
radiocomunicacdes tém de sofrer constantes atualizagbes, pois do contrério se
tornam ineficientes rapidamente.



Exatamente por isso, apresentamos o presente Projeto de
Lei, que ataca os dois principais fatores que hoje dificultam a implantacédo de
sistemas de bloqueio de radiocomunicacfes em estabelecimentos prisionais: a
falta de fontes perenes de recursos para sua instalacdo, manutencdo e
atualizacdo e a auséncia de definicdo dos entes responsaveis por essas
atividades.

Adotamos uma estratégia na qual o Fundo de
Fiscalizagcédo das Telecomunicacdes (FISTEL), criado pela Lei n® 5.070, de 7 de
julho de 1966, sera a fonte primordial de recursos para a instalacao, custeio,
manutencdo e aperfeicoamento dos equipamentos necessarios ao blogueio
dos sinais de radiocomunicagbes em estabelecimentos prisionais.
Estabelecemos um teto de utilizacdo de até 20% dos recursos desse fundo
para essas atividades — o que corresponde a aproximadamente R$ 670
milhdes anuais. Ressalte-se que tal estratégia ndo resultaria exatamente em
um aumento do dispéndio publico, mas apenas na utilizacdo de verbas
atualmente recolhidas pelo Fistel e ndo aplicadas — verbas, portanto, que ficam
paradas e sdo desviadas para a formacao de superavit. Além disso, a demanda
pela implantacdo dos projetos partiria primordialmente dos o6rgdos de
seguranca estaduais, de acordo com as necessidades de cada Estado.

Além disso, conforme informacdes da Agéncia Estado,
um estudo publicado recentemente pelo competente periddico British Medical
Journal mostra que dirigir e falar no celular ao mesmo tempo quadruplica o
risco de acidentes no transito. Este estudo revela também que a tecnologia de
“viva voz” ndo reduz substancialmente esse perigo. Os autores da pesquisa
entrevistaram 450 motoristas australianos que tinham o costume de falar no
celular ao volante e que sofreram acidentes automobilisticos sérios, que
exigiram socorro médico. ApOs consultas aos registros telefénicos com a
autorizacdo dos motoristas, 0s pesquisadores compararam 0s momentos dos
acidentes com os de uso do celular, e concluiram que o risco de desastre é 4,1
maior entre os que falam ao telefone no volante, mesmo apé6s o encerramento
da ligagdo. O risco de acidentes é 4,9 vezes maior entre 0s motoristas que
usam o celular comum, mas também é alto — 3 vezes — entre 0s que utilizam o
sistema de “viva voz”.

No Brasil, segundo dados do Detran de Sao Paulo, no
ano de 2007, foram feitas mais de 235 mil autuacdes de motoristas falando ao
celular. No Rio de Janeiro, do primeiro semestre de 2007 para 0 mesmo



periodo de 2008, o Detran local registrou um salto de 39 mil autuacdes para 45
mil. Segundo a ABRAMET (Associacdo Brasileira de Medicina de Trafego), o
motorista que usa o aparelho celular fica tdo desatento quanto um condutor
alcoolizado. Ademais, a Organizacdo Mundial de Salude estima que 0s casos
de distracdo ao volante, por si s0s, estdo custando aos paises de um a trés por
cento de seu PIB (Produto Interno Bruto).

Para enfrentar essa situacdo, em nosso projeto, também
propomos a ado¢do de medidas tecnoldgicas para bloquear o uso do celular
pelos condutores de veiculos automotores. Na solucao proposta, determinamos
que o blogueio alcance somente o condutor do veiculo, de modo a minimizar 0s
riscos de acidentes de transito e, ao mesmo tempo, ndo inviabilizar o uso dos
terminais de comunicacado moével pelos demais passageiros.

Com a certeza da conveniéncia e oportunidade desta
proposicédo, e tendo em vista 0os ganhos que ela trara para a sociedade, ao
contribuir para a reducao dos acidentes de transito e combater uma ferramenta
largamente utilizada pela criminalidade no Pais — a utilizacdo de celulares em
estabelecimentos prisionais, conclamamos o apoio dos nobres Pares para a
sua aprovagao.

Sala das Sessbes, em de de 2011.

Deputado NEWTON CARDOSO



