AVULSO NAO
PUBLICADO. PARECER
DA COMISSAO DE
MERITO PELA REJEICAO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.352-A, DE 2011

(Do Sr. Taumaturgo Lima)

Altera a Lei n°® 10.308, de 20 de novembro de 2001, estabelecendo que
a construcéo de depdsito intermediario ou final de rejeitos radioativos
deverda ser aprovada, previamente, por meio de plebiscito; tendo parecer
da Comissao de Minas e Energia, pela rejeicéo (relator: DEP. GABRIEL
GUIMARAES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Minas e Energia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 6° da Lei n° 10.308, de 20 de novembro de 2001, passa a vigorar
acrescido do § 2° seguinte, renumerando-se o paragrafo Unico para 8 1°:

8§ 2° A construgdo de deposito intermediario ou final de rejeitos radioativos devera ser
aprovada, previamente, por meio de plebiscito, ouvida a populacdo do Municipio onde se
planeja instala-lo e a do(s) Municipio(s) de confrontacdo préximos no limite de 5 (cinco)
quilometros do local de instalagdo” (NR).

8§ 3° As despesas referentes a consulta de que trata o paragrafo anterior serdo custeadas
pela Unido e serd realizada pela Justica Eleitoral.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E certo que a disposicdo de material radioativo em qualquer municipio implica uma
consideravel perturbacdo do ambiente e uma relativa inseguranca da populacdo. Entretanto,
trata-se de uma questdo dada, ou seja, havendo o material, em algum local deverad ser
armazenado, obviamente com os controles necessarios.

A nossa proposta € de que a destinacdo seja precedida de plebiscito, ou seja, que as
populacdes dos municipios diretamente afetados sejam ouvidas e participem da decisdo ja que
sobre eles recaem todos os riscos inerentes a radioatividade. E também uma forma desejavel
de exercicio democrético e de reparticdo de responsabilidades entre os entes federados.

A proposta abrange ndo apenas o municipio no qual sera instalado o depdsito porque,
muitas vezes, dependendo do local em que seja construido, os eventuais danos ou impactos
ndo sdo pertencentes a um Unico municipio, podendo alcancar ou ameacar com mais forca até,
a populacdo de outro municipio que, neste caso ndo teria tido a oportunidade de se pronunciar
na deciséo.

Sendo assim, considero necessario que, pelo menos no limite de 5 (cinco) quilémetros
a partir do local em que sera construido o depdsito, o(s) municipio(s) confrontantes também
participem do plebiscito.
Sala das Sessoes, 20 de setembro de 2011.

TAUMATURGO LIMA
Deputado Federal — PT/AC
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.308, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2001

Dispde sobre a selecao de locais, a construcéo,
o licenciamento, a operacdo, a fiscalizacdo, 0s
custos, a indenizacgdo, a responsabilidade civil
e as garantias referentes aos depoésitos de
rejeitos radioativos, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
Da Selecdo de Locais para Depdsitos de Rejeitos Radioativos

Art. 6° A selecdo de locais para instalacdo de depositos intermediarios e finais
obedecera aos critérios, procedimentos e normas estabelecidos pela CNEN.

Paragrafo Unico. Os terrenos selecionados para depositos finais serdo declarados
de utilidade publica e desapropriados pela Unido, quando j& ndo forem de sua propriedade.

Art. 7° E proibido o depésito de rejeitos de quaisquer naturezas nas ilhas
oceanicas, na plataforma continental e nas aguas territoriais brasileiras.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame pretende exigir a realizacdo de
plebiscito para aprovar a constru¢do de depdsito intermediario ou final de rejeitos
radioativos. Seria ouvida nesse plebiscito a populacdo do municipio onde se
pretenda construir o depésito e, também, a dos municipios proximos, no limite de
cinco quildmetros da instalagéo.

O autor do projeto justifica que a instalacdo de depdsitos de
rejeitos radioativos traz riscos para o0s habitantes da regido proxima a essas
instalagdes, 0 que torna necessario que participem da deciséo de sua construgao.
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A proposicao foi distribuida para analise das Comissbes de
Minas e Energia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania e esta sujeita a
apreciacéo conclusiva, tramitando em regime ordinario.

No decorrer do prazo regimental, nesta Comissdo, ndao foram
apresentadas emendas a matéria.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Em nossa avaliacdo, esta proposta de plebiscito ndo é a forma
mais adequada para abordar a questdo em tela, pois o Parlamento Brasileiro, a
nossa legislagdo ambiental e as normas que regulam o setor nuclear e o0s
respectivos organismos de fiscalizacdo e controle pertinentes ja contemplam os
instrumentos necessarios para dar as devidas garantias para a sociedade nos
aspectos referentes a seguranca operacional e transparéncia do referido setor.

Os organismos de fiscalizagdo e controle do Estado, como o
Ministério Publico Federal, a Comissdo Nacional de Energia Nuclear, o IBAMA e a
ANVISA ja realizam o devido acompanhamento técnico, juridico e econémico da
construcdo e operacao de depdésitos intermediérios ou finais de rejeitos radioativos.

Embora, em primeira analise, possa parecer o contrério, 0
instrumento do Plebiscito, como proposto pelo eminente Deputado Federal
Taumaturgo Lima, ndo contribui para o fortalecimento da participacdo direta da
sociedade nos assuntos de grande interesse nacional, pois a utilizagcdo da energia
nuclear é uma decisdo de cunho setorial, e ndo uma matéria relacionada aos
preceitos e principios da ordem politica ou juridica do pais. Ha que se discutir, em
todos os casos, a forma de compensar a sociedade, nas hipoteses em que
determinado empreendimento ou atividade possa causar dano imediato, sempre
garantida a participacéo da sociedade.

Aprovado o Projeto de Lei na forma proposta, teriamos que
adotar plebiscito para todos o0s outros empreendimentos que possam causar
transformacdes no ambiente. Seriam, a titulo de exemplo, os casos das hidrelétricas
na regido amazonica, pela inundacédo de areas de florestas e territorios indigenas,
com alteracdes na biodiversidade e as usinas a gas natural e carvao pelo grande
impacto da geragcédo de CO2, gas que, como todos nés sabemos, € um dos maiores
causadores do aquecimento global, por meio da destruicdo da camada de ozonio.
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Julgamos, portanto, que é mais correto situar o plebiscito como
o elemento propulsor da atividade interna constitucional, como a adesdo a
determinada forma ou sistema de governo, previsto no art. 2° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, no caso de incorporacdo, subdivisdo ou
desmembramento de Estados para se anexarem a outros, ou formarem novos
Estados ou Territorios Federais, previsto no art. 18, paragrafo 3° da Constituicdo
Federal de 1988, bem como para a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, previsto no art. 18, paragrafo 4° da Carta Magna.

Desta forma, em todos os casos registrados de plebiscito no
pais, o objeto foi uma grande questdo de ordem juridica e politica do pais, nao
havendo nenhum registro de plebiscito sobre a gestdo do Estado sobre atividades
setoriais da vida nacional. Em outras palavras, a questdo da seguranca nuclear nédo
se enquadra dentro da definicdo de tema de relevancia nacional.

Temos certeza que o0 objeto do plebiscito em questdo nao sera
acatado pelos nobres pares integrantes desta Casa, pela consciéncia que temos da
importancia da manutencédo da integridade do instrumento de plebiscito previsto na
Constituicdo Federal de 1988, utilizado para dirimir questdes de grande relevancia
politica ou juridica.

Sendo assim, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.352, de 2011, e solicitamos aos colegas parlamentares desta Comissédo de Minas
e Energia que nos acompanhem no voto.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2012.

Deputado Gabriel Guimaraes
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o
Projeto de Lei n° 2.352/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gabriel Guimaraes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simao Sessim - Presidente, Dimas Fabiano, Jodo Carlos Bacelar e Sandes
Janior - Vice-Presidentes, Angelo Agnolin, Arnaldo Jardim, Bernardo Santana de
Vasconcellos, Carlos Souza, Carlos Zarattini, Davi Alcolumbre, Dr. Aluizio, Eduardo Sciarra,
Fernando Ferro, Fernando Jordao, Gabriel Guimardes, Gladson Cameli, Guilherme Mussi,
José Otavio Germano, Luiz Alberto, Luiz Fernando Faria, Marcos Montes, Marcos Rogério,
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Paulo Abi-Ackel, Ronaldo Benedet, VVander Loubet, Walter Feldman, Wladimir Costa,
Aracely de Paula, Dr. Paulo César, Edson Santos, Osmar Junior e Paulo Feijo.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2012.

Deputado SIMAO SESSIM
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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