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O Projeto de Lei n.° 5.681/2005 objetiva “tornar mais
equanime a disputa eleitoral entre empregados celetistas e servidores e
empregados publicos”, conforme justificacdo de seu llustre signatario, o entdo
Deputado Durval Orlato. Para tanto, € proposta alteracdo dos Arts. 472 e 473
da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, de forma a: a) assegurar
estabilidade proviséria desde o registro na Justica Eleitoral até noventa dias
apos a data da eleicdo; b) facultar a solicitacdo de licenca ndo remunerada
para o exercicio do mandato com a contagem do respectivo tempo para todos
os efeitos legais e c) acrescentar como hipotese de falta justificada (auséncia
sem prejuizo do salario) o periodo de trinta dias anterior a data da eleicéo,
prorrogavel até a realizacdo do segundo turno, quando for o caso.

Encontra-se em apenso, o Projeto de Lei n.° 5.741/2005,
pretendendo assegurar a empregado eleito estabilidade proviséria pelo periodo
de 24 meses apds o término do mandato. Com a medida, o Nobre proponente,
Deputado Dr. Rosinha, intenta garantir a necessaria isengdo ao exercicio do
mandato eleitoral e tornar mais representativa a participacdo de empregados
no Poder Legislativo.



Esta é a terceira legislatura em que tramitam as
proposicdes em apreco. Nas legislaturas anteriores, restou vencido o prazo
regimental sem a apresentacdo de Emendas, conforme termos de 25 de maio
de 2006 e de 16 de maio de 2007.

A discusséo foi iniciada na legislatura passada, com a
apresentacao do Parecer do entdo Relator, o llustre Colega Vicentinho, que
opinou pela aprovacdo de ambos os Projetos, na forma do Substitutivo
oferecido. Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
Substitutivo, mas, apés sucessivas retiradas de pauta, ndo foram concluidas as
discussoes até o fim daquela legislatura.

Nesta sesséo legislativa, foi determinada a abertura do
prazo para a apresentacdo de Emendas, com base no art. 166, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, porém novamente decorreu in albis o
periodo de cinco sessdes (de 05 a 19 de maio), conforme termo de 20.04.2011,
firmado pelo Secretério desta Comisséo.

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva das
Comissbes, com regime de tramitacao ordinario.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A matéria ja foi anteriormente analisada pelo Relator que
nos antecedeu nesta Comissao, Deputado Vicentinho, cujo parecer ndo veio a
ser apreciado por este Plenario, mas com o qual concordamos em quase sua
totalidade.

Assim, em homenagem ao Nobre Colega Vicentinho e a
economia do processo legislativo, pedimos licengca para utilizarmos seus
argumentos em nosso voto:

“As medidas sédo salutares, pois concorrem
para o amadurecimento e fortalecimento de nossa democracia.

E do senso comum que o custo de uma
campanha eleitoral privilegia a representatividade da classe



empresarial e de profissionais liberais no Poder Legislativo e que
as vantagens asseguradas no regime juridico dos servidores
publicos tornam mais viavel, de fato, a candidatura desse
segmento de trabalhadores em relacdo aos celetistas.

Assim, os direitos ao afastamento
justificado, a licenca ndo remunerada e a estabilidade provisoria
irdo tornar mais equanime e justa a disputa eleitoral, propiciando
que a pluralidade e a diversidade da sociedade brasileira sejam
representadas de forma mais efetiva na composicdo dos
Parlamentos. Por outro lado, a estabilidade provisoria, apés o
término do mandato, inclusive, € medida protecionista que se
impde ao exercicio da cidadania e dos deveres inerentes ao

munus publico decorrente do mandato eletivo.

E importante ressaltar que os Projetos ndo
encarecem o contrato de trabalho, pois a estabilidade pretendida
€ apenas provisoria e se o empregado for eleito ficara de licenca
ndo remunerada, como uma espécie de suspensao do contrato
de trabalho, sob esse aspecto.

Alias, conforme bem pontuado na
Justificacdo do Projeto n.° 5.681/2005, a redacao do Art. 472 da
CLT ja estabelece que o contrato continuara em vigor se o
afastamento se der em decorréncia de encargo publico, como é o
caso de mandato eletivo, estando inserido entre as causas de
suspensao e interrupcdo do contrato de trabalho:

Art. 472 O afastamento do empregado em virtude das
exigéncias do servico militar, ou de outro encargo publico, ndo
constituirda motivo para alteracdo ou rescisdo do contrato de
trabalho por parte do empregador.

Ocorre gque, na pratica, esse dispositivo nédo
€ suficiente para alcancar o fim objetivado pelo Projeto porque,
seja com a suspensao seja com a interrupcdo do contrato, o
empregador sempre podera demiti-lo se pagar a multa rescisoria.
O interesse em manter o vinculo contratual sera sempre muito
mais do empregado, sobretudo se nao ira fazer da politica sua
profissdo e ante as naturais dificuldades que irdo advir para se



recolocar em um recessivo mercado de trabalho. Portanto, para
que o Projeto alcance seu objetivo, impde-se seja garantida a
estabilidade.

Todavia, pelos motivos acima anotados,
também nao ficam assegurados os objetivos pretendidos com o0s
Projetos se a garantia da estabilidade se der apenas no periodo
anterior a eleicdo, (PL n.° 5.681/2005) ou apenas no periodo
posterior ao mandato (PL n.° 5.741/2005), com a mera
possibilidade de o empregado solicitar a licengca nao

remunerada (PL n.° 5.681/2005) para o respectivo exercicio.

Assim, a estabilidade proviséria had que
cobrir desde o periodo de registro da candidatura do empregado
até um prazo posterior ao término do mandato, a exemplo do
sugerido no PL n.° 5.741/2005, suficiente para que, se eleito, fique
isento da subordinacdo hierarquica que decorre do contrato de
trabalho e possa responder com efetividade aos reclamos de seu
eleitorado. Caso nédo seja eleito, o encerramento da estabilidade
em um prazo de noventa dias, adequando-se o sugerido pelo PL
n.° 5.681/2005, podera viabilizar uma campanha sem interferéncia
do vinculo hierarquico da empresa, a0 mesmo tempo em que nao
estimulara candidaturas apenas de fachada.

Quanto a licenca, justamente por ndo ser
remunerada, ha que ser estabelecida como direito efetivo (e
ndo como passivel de mera solicitacdo), até como forma de
garantir ao empregador o fato de néo ter que responder pelos
encargos trabalhistas durante esse periodo de suspensédo do
contrato, assegurando-se ao empregado apenas a contagem do
tempo como se estivesse em servico, mantendo-se o paralelo
com a norma dos servidores publicos.

Essa contagem de tempo € importante para
assegurar ao empregado o direito a uma futura aposentadoria em
sua profissdo. Mas essa garantia da contagem do tempo de
servico para fins previdenciarios somente pode ser viavel se
efetuada a respectiva contribuicdo, 6nus que pode ser cometido
ao proprio empregado que, afinal, estara percebendo a



remuneracao do cargo eletivo. Mais uma vez, portanto, ndo se
onera o custo do contrato de trabalho. Alias, esse é o tratamento
dado aos servidores publicos, nos termos do 8§ 1° do Art. 94 da Lei
n.° 8.112/90:

Art. 94 Ao servidor investido em mandato eletivo aplicam-se
as seguintes disposigoes:

8 1° No caso de afastamento do cargo, o servidor contribuira
para a seguridade social como se em exercicio estivesse.

Finalmente, a possibilidade de o empregado
ausentar-se do trabalho pelo periodo apenas de trinta dias
anteriores a data da eleicdo tornara a disputa mais justa, como
pretendido, sem, contudo, impor ao empregador o mesmo
Onus dos direitos assegurados ao servidor publico, qual seja
licenga por largo periodo e vencimentos do cargo efetivo por trés
meses, nos termos do Art. 86 da Lei n.° 8.112/90:

Art. 86 O servidor tera direito a licenca, sem remuneracéo,
durante o periodo que mediar entre a sua escolha em convencao
partidaria, como candidato a cargo eletivo, e a véspera do registro
de sua candidatura perante a Justica Eleitoral.

8 1° O servidor candidato a cargo eletivo na localidade onde
desempenha suas funcdes e que exerca cargo de direcdo, chefia,
assessoramento, arrecadacéo ou fiscalizacdo, dele sera afastado,
a partir do dia imediato ao do registro de sua candidatura perante
a Justica Eleitoral, até o décimo dia seguinte ao do pleito.

8 2° A partir do registro da candidatura e até o décimo dia
seguinte ao da eleicao, o servidor fara jus a licenca, assegurados
os vencimentos do cargo efetivo, somente pelo periodo de trés
meses.”

Com esses argumentos, o nobre Colega aprovou as
proposi¢cdes na forma de um Substitutivo que estamos reiterando apenas com
uma modificagdo para reduzir o prazo estabelecido como de estabilidade
provisdria apdés o exercicio do mandato para 12 meses, pois consideramos o
periodo de 24 meses proposto no Projeto de Lei n° 5.741, de 2005, muito
extenso.



Isto posto, manifestamo-nos pela aprovacdo do Projeto
de Lei n.° 5.681/2005 e de seu apenso, 0 Projeto de Lei n.° 5.741/2005, na
forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2011_10915_138



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.681, DE 2005 E AO
PROJETO DE LEI N®5.741, DE 2005

Acrescenta paragrafos 6° e 7° ao Art.
472 e inciso X ao Art. 473, da Consolidagéo
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de
1943, para dispor sobre estabilidade
provisoria, licenca ndo remunerada e falta
justificada do empregado, em caso de
mandato eletivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 472 da Consolidacao das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 6° e 7°:

8 6° A candidatura a cargo eletivo assegurara
ao empregado estabilidade proviséria a partir de seu
registro na Justica Eleitoral até o prazo de:

a) noventa dias apO6s a data do resultado

oficial da votacgéo, caso nao seja eleito;

b) doze meses ap6s o término do

cumprimento do mandato.

§ 7° O afastamento em virtude de mandato
eleitoral serd considerado como licenca né&o



remunerada, competindo ao empregado contribuir
para a previdéncia social como se estivesse em
exercicio, assegurada a contagem de tempo para
todos os fins de direito.” (NR)

Art. 2° O Art. 473 da Consolidacéo das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso X:

2011.10915.138

X — nos trinta dias que antecederem a data da
eleicdo, prorrogaveis até a realizagdo do segundo
turno, se for o caso, na hip6tese de sua candidatura
a cargo eletivo”. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora



