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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.269-B, DE 2010

(Do Sr. Wellington Fagundes)

Determina a interdicdo de estabelecimentos e instituicbes que facilitem ou
promovam a exploragdo sexual comercial e o aliciamento de criangcas e
adolescentes; tendo pareceres: da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP.
DR. UBIALI); e da Comisséo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao,
com emenda (relator: DEP. PASTOR MARCO FELICIANO ).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- complementacao de voto
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comisséo

[l — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- complementacao de voto
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Fica o Governo Federal, por meio dos 6érgaos
competentes, obrigado a tomar providéncias para a interdicdo de estabelecimentos
comerciais e instituicdes que facilitem ou promovam a exploracédo sexual comercial e
o aliciamento de criancas e adolescentes.

Art.2° Os estabelecimentos e instituicbes retro-citados serao
imediatamente lacrados por autoridade administrativa competente e impedidos de
funcionar nos casos em que a exploragdo sexual comercial de criancas e
adolescentes sejam comprovadas em razao de flagrante delito, na forma da Lei.

Art.3° Aos Proprietarios dos estabelecimentos comerciais e
instituicBes, caracterizadas nesta lei, ndo serd permitido manter ou participar de
sociedade em quaisquer outros estabelecimentos comerciais, uma vez comprovada
sua responsabilidade por deciséo judicial transitada em julgado.

Art.4° As medidas previstas na presente lei ocorrerdo sem
prejuizo de quaisquer outras providencias de carater administrativo e judicial que
venham a ser tomadas contra os estabelecimentos comerciais e instituicbes que
facilitem ou promovam a exploracdo sexual comercial e o aliciamento de criangas e
adolescentes.

Art. 5° A presente lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A divulgacdo da Matriz Intersetorial de Enfrentamento da Exploracao
Sexual Comercial de Criangcas e Adolescente, trabalho coordenado pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH-PR), com
assessoramento técnico do Violes/SER/UNB/ (Grupo de Pesquisa sobre Violéncia e
Exploracdo Sexual Comercial de Mulheres, Criancas e Adolescentesdo
Departamento de Servico Social da Universidade de Brasilia) e apoio do Unicef
(Fundo das Nacfes Unidas para a Infancia), demonstra a situacdo cadtica que se
apresenta em relacdo a este tema em todo o territério nacional. Este estudo expde
informacgdes preocupantes que servem, desde ja, para dar inicio a acdes combativas
e preventivas.

Um dos dados mais preocupantes neste trabalho é a constatacdo de que
a exploragdo sexual contra criancas e adolescentes vém se intensificado, se
interiorizando e contrariando a crenca de que atingiria apenas cidades litoraneas ou
turisticas ( o chamado turismo sexual), alcanca hoje cidades pequenas e pobres em
todas as regidbes do pais. Como afiirma o site CMI Brasil (Central de Midia
Independente do Brasil; www.midiaindependente.org): “Dos 5.561municipios
brasileiros, ocorre exploracdo sexual de criancas e adolescentes em pelo menos
937. O Numero representa quase 17% das cidades do pais. Apesar de a regido
Nordeste continuar como lider isolada do pais, com 31,7% do total de municipios
gue tem o problema, as regides ricas do Brasil responde por 43% das cidades em
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qgue o problema foi identificado. A regido Norte detém 11,6% dos municipios e 0s
13,6% restantes se localiza no Centro-Oeste”.

Portanto, em consequéncia do apelo social em relacdo a este tema, de
sua gravidade, é fundamental que se intensifigue o combate desta pratica através de
legislacdo mais rigida e fiscalizacdo mais presente. Nao se pode permitir que se
prolongue esta situagdo expondo este risco a juventude do nosso pais.

Sala das Sessoes, em 05 de maio de 2010.

Deputado WELLINGTON FAGUNDES
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que obriga o Poder Executivo, por meio dos
orgados competentes, a interditar estabelecimentos comerciais e instituicdbes que
facilitem ou promovam a exploracédo sexual comercial e o aliciamento de criancas e
adolescentes.

O projeto prevé que, no caso de comprovacdo em flagrante delito da
exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes, os estabelecimentos ou
instituicbes  responsaveis sejam imediatamente lacrados por autoridade
administrativa competente e impedidos de funcionar.

Os proprietarios de estabelecimentos comerciais ou instituicbes cuja
responsabilidade nos delitos supracitados seja comprovada em decisdo judicial
transitada em julgado, ficam impedidos de manter ou participar de sociedade em
guaisquer outros estabelecimentos comerciais.

7

Justifica o ilustre Autor que € urgente a implementacdo de medidas
combativas e preventivas ao quadro caodtico que se revela em todo o territério
nacional em relacdo a exploracéo sexual de criancas e adolescentes, constatado por
grupos de pesquisa e de apoio a infancia, que tém denunciado o rapido crescimento
dessa pratica abusiva.

A matéria foi distribuida além de a essa Comissdo, as Comissdes de
Seguridade Social e Familia e Constituicdo e Justica e de Cidadania, e esta sujeita a
rito ordinario de tramitacéo e a apreciacao conclusiva das Comissoes.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
Il -=VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comeércio
proferir parecer sobre 0 mérito econédmico da matéria em tela.

N&o ha qualquer duvida quanto ao mérito intrinseco da proposta em tela,
dado que se trata de uma medida de carater civilizatorio. E indamissivel que uma
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sociedade possa permitir o avanco de uma pratica tdo hedionda quanto a exploracao
sexual de criancas e adolescentes com o vil objetivo de auferir lucros. Uma
sociedade que se preserva, que mira o bem estar de seus participantes nao pode se
edificar abandonando os valores mais elementares de convivéncia, se omitindo
diante da barbarie que torna os mais frageis um mero instrumento de enriquecimento
de alguns.

Reconhecemos que 0s aspectos mais relevantes a serem abordados
dizem respeito as questdes atinentes a seguranca publica e a cidadania. A nés cabe
analisar os aspectos econémicos da proposicdo. Nao obstante, nos parece Obvio
gue a vedacdo ao funcionamento de estabelecimentos que se prestem ao
aliciamento e a exploracdo sexual comercial de menores age contra o interesse
maior da sociedade como um todo. Tirar proveito da fragilidade econdémica de
pessoas, mais ainda de menores de idade, sob qualquer argumento € pratica sem
justificativa. Tais infratores devem ser imediatamente impedidos de operar, porque
causam enorme externalidade negativa aos demais negdcios e a geracao futura.
Trazem prejuizo a imagem das cidades, abrem espaco para um vale-tudo que em
nada contribui para o desenvolvimento do Pais.

Isto posto, sem entrar no mérito especifico que ndo nos compete, quanto
aos aspectos puramente econdbmicos 0 projeto é extremamente meritério porque
representa agdo objetiva e punitiva ao lucro vil que motiva os inescrupulosos. Tais
medidas, sem prejuizo das devidas cominacdes penais a que também devem se
Sujeitar os infratores, representam incentivo econdmico adverso materializado no
risco de interdicdo do negdcio, o que tende a ser prética relativamente efetiva para
inibir a adesao crescente de comerciantes a essa perspectiva de lucro facil.

Diante do exposto, votamos pela aprovacéao do Projeto de Lei n° 7.269,
de 2010.

Sala da Comisséo, em 7 de julho de 2010.

Deputado DR. UBIALI
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em reunido do dia 10 de novembro de 2010, apresentamos a esta egrégia
Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio nosso parecer ao
Projeto de Lei n°. 7.269, de 2010, que determina a interdicdo de estabelecimentos e
instituicbes que facilitem ou promovam a exploracdo sexual comercial e o
aliciamento de criancas e adolescentes.

Na ocasido, manifestamo-nos pela aprovacdo do Projeto na sua forma
original. A matéria foi discutida especialmente pelos ilustres deputados Jurandil
Juarez. e Edmilson Valentim. As ponderagdes e contribuicbes apresentadas pelos
nobres Pares, em nosso entendimento, em muito aperfeicoam o projeto em comento
e, assim sendo, acolhemo-as, incorporando-as a nosso Parecer.
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De fato, observou o Deputado Jurandil Juarez que a mencéo explicita ao
Governo Federal como responsavel pela tomada de providéncias relativas ao que
dispde o projeto acaba por causar confusdo na situagcdo em que haja competéncia
especifica dos niveis estadual e municipal. Por essa razéo, sugeriu modificacdo ao
art. 1° do projeto, incluindo os governos estadual e municipal, no ambito de suas
competéncias, como co-responsaveis pela implementacdo das medidas.

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 7.269, de
2010, com a emenda que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2010.

Deputado DR. UBIALI
Relator

EMENDA

Dé-se ao art. 1° do projeto, a seguinte redacao:

"Art. 1° Ficam os Governos Federal, Estadual e
Municipal, na ambito de suas respectivas
competéncias, obrigados a tomar providéncias para a
interdicdo de  estabelecimentos comerciais e
instituicbes que facilitem ou promovam a exploracao
sexual comercial e o aliciamento de criangcas e
adolescentes. “

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2010.

Deputado DR. UBIALI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econbmico, Indastria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n°® 7.269/2010, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Ubiali, que
apresentou complementacéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Ubiali - Presidente, Laurez Moreira, Evandro Milhomen e
Jurandil Juarez - Vice-Presidentes, Andre Vargas, Bruno Rodrigues, Edson Ezequiel,
Jodo Maia, Nelson Pellegrino, Renato Molling, Uldurico Pinto, Albano Franco,
Guilherme Campos, Silas Brasileiro e Simao Sessim.
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Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2010.

Deputado DR. UBIALI
Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei em analise propde a interdicdo de estabelecimentos e
instituicbes que facilitem ou promovam a exploracdo sexual comercial e o
aliciamento de criancas e adolescentes.

Em sua Justificacdo, o nobre Autor alega que a exploracdo sexual contra
criancas e adolescentes vém se intensificando, sendo comum n&do sO cidades
litordneas ou turisticas, por intermédio do denominado “turismo sexual’, mas
alcancando hoje cidades de pequeno porte e, via de regra, pobres, em todas as
regioes do pais.

De acordo com a Central de Midia Independente do Brasil, dos 5.561
municipios brasileiros, existe exploracdo sexual de criancas e adolescentes em pelo
menos 937. Ou seja, em cerca de 17% das cidades do pais. Apesar de a regido
nordeste continuar como lider isolada do pais, com 31,8% do total de municipios que
vivenciam o problema, as regides sudeste e sul do Brasil respondem por 43% das
cidades em que esse tipo de crime foi identificado. A regido Norte detém 11,6% dos
municipios e os 13,6% restantes se localiza no Centro-Oeste.

A matéria foi distribuida as Comissdoes de Desenvolvimento Econdmico,
IndUstria e Comércio; de Seguridade Social e Familia e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas as proposicoes
nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, regulamentou o artigo 227 da Constituicdo Federal e estabeleceu a
crianga e ao adolescente prioridade absoluta no atendimento aos seus direitos. O
ECA é, portanto, um instrumento da sociedade e do poder publico para defender,
entre outros, a infancia e juventude que sofre com o abandono, o aliciamento
criminoso, a exploragdo econdmica, social e sexual, além da crescente violéncia
urbana.

O Projeto de Lei no 7.269, de 2010, visa a interdicdo de estabelecimentos
e instituicdbes que facilitem ou promovam a exploracdo sexual comercial e o
aliciamento de criancas e adolescentes, sendo que o0s estabelecimentos e
instituicbes identificados serdo imediatamente lacrados por autoridade administrativa
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competente e impedidos de funcionar nos casos em que a exploracdo sexual
comercial de criancas e adolescentes sejam comprovadas em razao de flagrante
delito, na forma da Lei.

As medidas se fazem necessérias, uma vez que é fundamental
intensificar o combate a esses crimes por meio de uma legislacdo mais rigida e
fiscalizagdo efetiva. Desta forma, tais providéncias previstas no Projeto de Lei em
analise inibirdo a acdo de criminosos, promovendo maior seguranca as criangas e
adolescentes.

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
7.269, de 2010.

Sala da Comissédo, em 15 de junho de 2011.

Deputado PASTOR MARCO FELICIANO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido deliberativa desta Comisséo, realizada no dia 14 de setembro
de 2011, apés a leitura do parecer, e visando a melhoria deste Projeto de Lei,
consequentemente, garantindo com que ele seja bem aplicado, sugeri a supressao
do art. 3°.

Diante do exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 7.269/10,
com a emenda supressiva em anexo.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2011.

Deputado Pastor Marco Feliciano
Relator

EMENDA SUPRESSIVA N° 1
Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n°® 7269, de 2010,
renumerando os demais.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2011.

Deputado Pastor Marco Feliciano
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 7.269/2010, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Pastor Marco Feliciano , que apresentou
complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Saraiva Felipe - Presidente, Padre Jodo, Dr. Paulo César e Amauri
Teixeira - Vice-Presidentes, Alexandre Roso, André Zacharow, Benedita da Silva,
Chico D'Angelo, Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva, Dra. Elaine Abissamra, Elcione
Barbalho, Eleuses Paiva, Jandira Feghali, Jhonatan de Jesus, Jodo Ananias, José
Linhares, Lael Varella, Marcus Pestana, Nilda Gondim, Osmar Terra, Raimundo
Gomes de Matos, Rogério Carvalho, Rosinha da Adefal, Sueli Vidigal, Teresa Surita,
Andreia Zito, Arnaldo Faria de Sa, Luci Choinacki, Mandetta e Roberto de Lucena.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2011.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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