CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ANTONIA LUCIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N. , DE 2011

(Da Sra. Antdnia Lucia e Outros)

Altera o art. 144 da Constituicdo
Federal transferindo para a Unido a se-
guranca publica na area da Amazobnia
Legal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fede-
ral, nos termos do 8§ 3°, do art. 60, da Constituicdo Federal, promulgam a se-
guinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 1° do art. 144 da Constituicdo Federal passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso V:

CAME A4,

V — exercer, na area da Amazbnia Legal, as com-
peténcias policiais preventivas e repressivas.”

Art. 2° O 8§ 5° do art. 144 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AL A4,

§ 5° As policias militares cabem, ressalvada a
competéncia da Unido, a policia ostensiva e a preserva-
¢do da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares,
além das atribui¢cbes definidas em lei, incumbe a execu-
¢cao de atividades de defesa civil.
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Art. 3° Esta Emenda entra em vigor cento e oitenta dias
apos sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Desde o nascimento da nacéo brasileira, a Amazobnia é
relegada a segundo plano. A opc¢éo pela ocupacédo do litoral e a consequente
industrializacdo das Regides Sul e Sudeste, chamadas no conjunto de “Sul Ma-
ravilha”, contrasta com as condi¢cdes socioecondmicas das Regides Norte e
Nordeste.

A Regidao Nordeste, embora pobre e sofrida, possui seu
povo aguerrido a dar sustentacdo as tradicfes, mantendo uma economia que,
nao sendo tao pujante quanto a do Sul e Sudeste, busca, com todas as dificul-
dades inerentes ao clima semiarido, superar tal defasagem.

J4 a Regido Norte, escassamente habitada, continua a
ser explorada pelos aventureiros e a ser palco de delitos transnacionais, facili-
tados pela parca fiscalizacao fronteirica. Embora a atividade de policia de fron-
teiras seja atribuicdo da policia federal, a teor do disposto no inciso Ill do § 1°
do art. 144 da Constituicédo, a escassez de recursos humanos e materiais, alia-
da a multifaria competéncia da policia federal, dificulta o adequado patrulha-
mento das fronteiras do Brasil. Enquanto isso, os Estados amazdnicos néo dis-
pdem da suficiente estrutura para por cobro a uma criminalidade cada vez mais
sorrateira, insidiosa e capilarizada.

Em consequéncia, é de todos conhecida a facilidade com
qgue ocorre 0 contrabando, o descaminho, a imigracao ilegal e, o que € pior, 0
trafico ilicito de drogas, armas e pessoas pelos mais de 16.000 km de frontei-
ras terrestres de nosso pais.

Diante da competéncia da Unido, os Estados e Municipios
fronteiricos, mesmo que quisessem e dispusessem de recursos para atuar no
patrulhamento da faixa de fronteira e na repressao dos crimes que ai ocorrem,
nada poderiam fazer dada a restricdo constitucional. Assim, essa dicotomia
resulta em inoperancia, dada a dificuldade de conciliacdo das competéncias
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dos o6rgéaos federais dos estaduais. Com isso a populacao local e a sociedade
como um todo é que sai perdendo.

Tendo em vista a deficiéncia na seguranca publica dos
nove Estados que fazem parte da Amazonia Legal, situacdo constatada pelos
brasileiros que residem nesta regido, e largamente divulgada por séries de re-
portagens dos veiculos de comunicacgao (radio, jornal e televisdo), tomamos a
iniciativa de propor uma Emenda Constitucional que transfira para o ambito do
poder publico federal as policias civis e militares desses Estados.

Como exemplo citamos a matéria jornalistica realizada
pela emissora de TV SBT, exibida no dia 11/4/2011. A reportagem entrevistou
o Dr. José Carlos Chalmers Calazani, superintendente da Policia Federal no
Estado do Acre, que declarou: “A Policia Federal trabalha para desbaratar
grandes organizagdes criminosas, ndo € alvo de nossas agfes combater as
bocas de fumo, e pequenos traficantes e usuarios. Até podemos fazer, mas
nao é nossa prioridade”. Este mesmo programa entrevistou o Delegado de Po-
licia Civil, Dr. Eduardo Pavilha, o mesmo afirma que ndo possui recursos para
0 combate ao trafico e ao consumo de drogas no Estado do Acre. O mesmo
ocorre com a policia militar, que esta despreparada e sem equipamentos para
agir na repressao a violéncia relacionada com o trafico e o consumo de drogas.

Sendo assim, fica caracterizada a faléncia dos 6rgaos es-
taduais para manutencdo da ordem publica e da seguranca individual do cida-
dao, razdo de nosso entendimento acerca da transferéncia dessas atividades
de seguranca publica da competéncia dos Estados e para a competéncia da
Unido.

A transferéncia da competéncia policial, seja no segmento
preventivo, seja no repressivo, para a Unido, permitira que 6rgaos ja existen-
tes, como a policia federal, a policia rodoviaria federal e a Forca Nacional de
Seguranca Publica, atuem em toda a Amazoénia Legal (Estados do Acre, Ama-
p4, Amazonas, Mato Grosso, Par4, Rondbnia, Roraima e Tocantins e a por¢ao
do Estado do Maranh&o a oeste do meridiano de 44°). Essa atuagao pressupde
a ndo submisséo a injuncdes de carater local e regional, impostas pelos delin-
guentes que costumeiramente habitam tais regibes de colonizagéo, cuja in-
fluéncia se faz sentir em todos os niveis e esferas do poder publico.
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A alteragdo proposta ndo colide com o disposto no inciso
[l do § 1° do art. 144, uma vez que a Unido continuaria responsavel pelo poli-
ciamento de fronteira dos demais Estados, por intermédio da policia federal.

A nao alteragédo do 8 4° do art. 144 deve-se a circunstan-
cia de que a redacao desse dispositivo ja faz a ressalva acerca da competéncia
da Unido, a qual estaria incluida, quanto as policias civis, no proposto inciso V
ao § 1°.

Quanto aos Estados da regido, nada perderiam, na medi-
da em que as atribuicdes de suas atuais forcas policiais seriam absorvidas pela
Unido. Tal absor¢ao conduziria a uma unidade de doutrina e uniformidade de
procedimentos operacionais extremamente salutares para o efetivo combate as
infragbes penais ocorridas na regido. Grande parte dessas infracdes tem rela-
¢cdo com as competéncias policiais da Unido, inclusive porgue muitas oriundas
ou decorrentes de ilicitos transnacionais.

Por fim, estabelecemos o prazo de cento e oitenta dias
para entrada em vigor da Emenda, tempo a nosso ver suficiente para as tratati-
vas entre a Unido e os entes federados da Amazoénia Legal, no sentido de ab-
sorver os efetivos policiais respectivos, capacita-los e treina-los, adequando
sua atuacgao aos pressupostos de atuacao das forcas policiais federais.

A vista do exposto, peco o apoio dos meus ilustres Pares
a presente Proposta de Emenda a Constituicao.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

Deputada ANTONIA LUCIA
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