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| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em exame, de autoria do ilustre
Deputado Marcos de Jesus, visa a criar Reserva Especial do Fundo de Participacédo dos
Municipios — FPM constituida por um por cento dos recursos deste Fundo, para
destinacdo aos Municipios cujo indice de desenvolvimento humano (IDH-M),
calculado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, for
inferior a 0,65.

De acordo com o projeto, os recursos da Reserva Especial cuja
criacdo € proposta seriam obtidos mediante reducdo, em percentual equivalente, dos
recursos hoje destinados as Capitais dos Estados.

Os recursos da Reserva Especial assim criada teriam sua
aplicacéo pelos Municipios vinculada ao custeio de a¢des de assisténcia social.

O projeto foi submetido inicialmente a apreciacdo da Comissédo
de Seguridade Social e Familia, para exame de mérito, tendo sido aprovado por
unanimidade. Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo a proposicdo deve ser também
examinada quanto ao mérito, sendo a seguir encaminhada a Comissdo de Constituicéo
e Justica e de Redacéo.

N&o ha apresentacdo de emendas a proposicdo nas Comissoes,
tendo em vista tratar-se de projeto de lei complementar, conforme dispde o art. 119



combinado com o art. 24, inciso Il, alinea a, do Regimento Interno desta Casa
Congressual.

E o Relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Estatui a Constituicdo Federal, no art. 159, inciso I, alinea b, que
a Unido entregara, aos Municipios, parte da receita de dois impostos de sua
competéncia, através do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, vedada
qualquer restricdo a sua entrega e ao seu emprego pelos Municipios, de acordo com o
art. 160, caput.

Assim, ainda que louvemos a iniciativa do nobre Autor da
proposicdo em aprego, no sentido de buscar um meio de ampliar a oferta de recursos
para 0 custeio das acBGes voltadas para a assisténcia social nos Municipios cuja
populacdo vive em condi¢Bes mais precarias, entendemos que 0 mecanismo proposto
para atingir esse objetivo fere o Pacto Federativo, o que resulta claro do exame do art.
4° do projeto, pelo qual seria imposta, pela Unido, restricdo ao emprego de recursos
pertencentes aos Municipios, retirando-lhes, com isso, autonomia em matéria
orcamentaria.

Adicionalmente, ha que se considerar o carater aparentemente
aleatorio e injusto da escolha da medida de corte (0,65) do IDH-M, a ser considerada
para a inclusdo dos Municipios entre os beneficiarios da Reserva Especial do FPM.
Isso porque jamais podera ser convenientemente justificada a exclusdo de Municipio
ao qual seja atribuido indice 0,66 ou pouco acima, e que, portanto, apresente
populacdo em situacdo econdmico-social extremamente semelhante a daqueles cujo
indice tenha sido calculado em 0,65 ou pouco abaixo.

Por fim, observe-se que 0 montante de recursos a serem
destinados a compor a Reserva Especial, cuja criacdo é proposta - correspondente a
dez por cento do total hoje destinado as 27 capitais estaduais -, seria redistribuido para
milhares de Municipios, o0 que possivelmente resultaria em infimo aporte de recursos,
individualmente considerado, segundo uma estimativa preliminar, ndo superior a



R$ 30.000,00 por ano, em media, para cada Municipio. Vé-se, portanto, que a
aprovacao da presente proposicdo provocaria completa pulverizacdo desses recursos,
sem a garantia de obtencdo de efetivos resultados para a populacdo que se deseja
beneficiar.

Ressalvando a nobre intengdo do ilustre Deputado Marcos de
Jesus, manifestamo-nos, em face dos motivos acima expostos, quanto ao mérito, pela
rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n°® 34, de 1999.

Sala da Comisséo, em de de 2001.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Relator
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