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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 986-A, DE 2011

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Acrescenta artigo a Consolidacdo das Leis do Trabalho para dispor
sobre a clausula de nédo concorréncia; tendo parecer da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela rejeicéo
(relator: DEP. ANTONIO BALHMANN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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Decreto-lei n°® 5.452,
art. 444-A:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte

“Art. 444-A. E permitida a instituicdo de clausula de ndo
concorréncia quando, em razdo da natureza do servico
prestado, o trabalhador tiver conhecimento de informagdes
estratégicas da empresa, cuja divulgacdo possa causar
prejuizo ao empregador, observado o disposto nos paragrafos
seguintes.

8 1° A clausula serd estabelecida por escrito e sua
vigéncia ndo excedera o prazo de dois anos, a contar da
rescisao do contrato de trabalho.

8 2° A clausula pode ser instituida durante a vigéncia do
contrato de trabalho, caso haja mudanca nas atribuicbes do
trabalhador, desde que configurada a hipdtese prevista no
caput deste artigo.

8§ 3° Constara da clausula, de forma expressa, a
descricdo das atividades e do ramo econbémico em que 0
trabalhador estd impedido de atuar em outra empresa.

8§ 4° O trabalhador pode celebrar novo contrato de
trabalho para atuar em atividade e ramo econdmico distintos
daqueles estabelecidos no contrato de trabalho anterior.

§ 5° O trabalhador fara jus ao pagamento de indenizacao
mensal correspondente a, no minimo, o valor do ultimo salério
recebido, pelo prazo que durar a clausula de ndo concorréncia,
salvo se celebrar novo contrato de trabalho, nos termos
estabelecidos no paragrafo anterior.

8 6° A falta de pagamento da indenizagdo por parte do
empregador implica a resolucdo do ajuste, com o pagamento
em dobro dos meses restantes, além de multa contratual.

8 7° A violagdo da clausula pelo trabalhador acarreta a
restituicdo das parcelas pagas, além de indenizacdo por
perdas e danos.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
A Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT ja possui regra

vedando a concorréncia do empregado durante a relacdo de emprego. Trata-se do
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art. 482 que considera como hipoteses que justificam a aplicacdo da justa causa a
negociacdo habitual por conta propria ou alheia sem permissdo do empregador, e
guando constituir ato de concorréncia a empresa para a qual trabalha o empregado

[{PRl)

ou for prejudicial ao servico (alinea “c”) e a violagdo de segredo da empresa (alinea
“9").

Ocorre que verificamos algumas situacdes em que esse
impedimento se deva dar ap0s a extincdo da relacdo empregaticia. Sdo aqueles
casos em que o ex-empregado detém informacdes estratégicas, ou mesmo secretas,
da empresa e cuja divulgacéo possa trazer prejuizos financeiros consideraveis.

E nesse ponto que surge a figura da “clausula de ndo
concorréncia”, matéria tratada neste projeto e que ja tem recebido acolhimento da
doutrina e da jurisprudéncia nacionais. Por intermédio dela, o empregado
compromete-se a nao trabalhar em um concorrente direto do antigo empregador por
um periodo predeterminado de tempo. Ressalte-se que a regra ndo € dirigida a
qualquer empregado, mas tdo somente aqueles que, em razdo das suas atribuicoes,
tiveram acesso a determinadas informacdes estratégicas as quais, em sendo
transferidas aos concorrentes, poderiam acarretar grande prejuizo ao ex-
empregador.

Outrossim, a proposta estabelece que o empregado recebera
uma indenizacdo correspondente ao valor do ultimo salario pelo periodo que durar a
clausula, que é justamente para que a medida ndo seja caracterizada como uma
pena. Recente decisdo proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido
(Séo Paulo) € bem ilustrativa acerca do tema suscitado. O Regional considerou nula
clausula de ndo concorréncia pelo fato de nédo ter sido estipulada compensacéao
financeira em favor do ex-empregado durante a sua vigéncia®.

Além do mais, é de se observar que a limitacdo prevista no
projeto estard restrita a mesma area de atuacdo, ou seja, se 0 empregado exercia
uma atribuicdo estratégica no setor de petroquimica na empresa precedente, por
exemplo, ele ndo poderd ser impedido de atuar no setor téxti em uma nova
empresa.

Consideramos essa uma medida justa, até porque a
celebragéo da clausula ndo é colocada como uma imposi¢cado, mas como liberalidade
das partes (“é permitida”). Além disso, 0 projeto resguarda os requisitos que a
doutrina e a jurisprudéncia consideram essenciais a validade da clausula, a saber:

! Processo TRT-SP N° 02570200304502005
Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-986-A/2011




limitacdo temporal, espacial e quanto a atividade; legitimo interesse das partes;
compensacao financeira ao empregado pelo prazo de ndo concorréncia estipulado e
penalidade em face do seu descumprimento.

Se o tema pode ser visto como inovagao na esfera trabalhista,
0 mesmo ndo podemos dizer em relacdo ao servico publico. O art. 6° da Medida
Provisoria n°® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, estabelece que “os titulares de
cargos de Ministro de Estado, de Natureza Especial e do Grupo- Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, nivel 6, bem assim as autoridades equivalentes,
gue tenham tido acesso a informacdes que possam ter repercussdo econémica, na
forma definida em regulamento, ficam impedidos de exercer atividades ou de prestar
gualquer servico no setor de sua atuacdo, por um periodo de quatro meses,
contados da exoneracdo”, enquanto o art. 7° da Medida prevé o pagamento de
remuneracao compensatoria pelo periodo em que durar a quarentena. Ou ainda em
legislacdes especificas de agéncias reguladoras, a exemplo da Lei n° 9.427, de 26
de dezembro de 1996, que instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
em cujo art. 9° esta previsto que “o ex-dirigente da ANEEL continuara vinculado a
autarguia nos doze meses seguintes ao exercicio do cargo, durante os quais estara
impedido de prestar, direta ou indiretamente, independentemente da forma ou
natureza do contrato, qualquer tipo de servico as empresas sob sua regulamentacao
ou fiscalizacéo, inclusive controladas, coligadas ou subsidiarias”.

Diante de todo o0 exposto, entendemos que a matéria
contemplada no projeto é justa, esta em conformidade com o0s principios
constitucionais e atende os requisitos de interesse publico e, sendo assim, merece 0
apoio de nossos Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 12 de abril de 2011.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:
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TITULO IV
DO CONTRATO INDIVIDUAL DO TRABALHO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 444, As relagbes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre
estipulagdo das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposicfes de
protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam aplicaveis e as decisdes das
autoridades competentes.

Art. 445. O contrato de trabalho por prazo determinado ndo poderé ser estipulado
por mais de 2 (dois) anos, observada a regra do art. 451. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pelo Decreto-Lei n°® 229, de 28/2/1967)

Paragrafo Unico. O contrato de experiéncia ndo podera exceder de 90 (noventa)
dias. (Paragrafo unico acrescido pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/2/1967)

CAPITULO V
DA RESCISAO

Art. 482. Constituem justa causa para rescisdo do contrato de trabalho pelo
empregador:

a) ato de improbidade;

b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

¢) negociacdo habitual por conta propria ou alheia sem permissdo do empregador,
e guando constituir ato de concorréncia a empresa para a qual trabalha o empregado, ou for
prejudicial ao servico;

d) condenacéo criminal do empregado, passada em julgado, caso ndo tenha havido
suspensdo da execuc¢do da pena;

e) desidia no desempenho das respectivas funcdes;

f) embriaguez habitual ou em servico;

g) violacéo de segredo da empresa;

h) ato de indisciplina ou de insubordinacéo;

i) abandono de emprego;

J) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servico contra qualquer pessoa,
ou ofensas fisicas, nas mesmas condi¢des, salvo em caso de legitima-defesa, propria ou de
outrem;

k) ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra o
empregador e superiores hierarquicos, salvo em caso de legitima-defesa, prépria ou de
outrem;

I) pratica constante de jogos de azar.
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Paragrafo unico. Constitui igualmente justa causa para dispensa de empregado, a
pratica, devidamente comprovada em inquérito administrativo, de atos atentatorios a
seguranca nacional. (Paragrafo dnico acrescido pelo Decreto-Lei n° 3, de 27/1/1966)

Art. 483. O empregado poderd considerar rescindido o contrato e pleitear a
devida indenizagéo quando:

a) forem exigidos servicos superiores as suas forcas, defesos por lei, contrario aos
bons costumes, ou alheios ao contrato;

b) for tratado pelo empregador ou por seus superiores hierarquicos com rigor
excessivo;

c) correr perigo manifesto de mal consideravel;

d) ndo cumprir o empregador as obrigacdes do contrato;

e) praticar o empregador ou seus prepostos, contra ele ou pessoas de sua familia,
ato lesivo da honra e boa fama;

f) o empregador ou seus prepostos ofenderem-no fisicamente, salvo em caso de
legitima defesa, prépria ou de outrem;

g) o empregador reduzir o seu trabalho, sendo este por peca ou tarefa, de forma a
afetar sensivelmente a importancia dos salarios.

§ 1° O empregado poderad suspender a prestacdo dos servigos ou rescindir o
contrato, quando tiver de desempenhar obrigagdes legais, incompativeis com a continuag¢do do
Servigo.

§ 2° No caso de morte do empregador constituido em empresa individual, é
facultado ao empregado rescindir o contrato de trabalho.

§ 3° Nas hipoteses das letras d e g, poderd o empregado pleitear a rescisdo de seu
contrato de trabalho e o pagamento das respectivas indenizacfes, permanecendo ou nao no
servigo até final decisdo do processo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 4.825, de 5/11/1965)

MEDIDA PROVISORIA N° 2.225-45, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001

Altera as Leis n° 6.368, de 21 de outubro de
1976, 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.525, de 3 de
dezembro de 1997, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 6° Os titulares de cargos de Ministro de Estado, de Natureza Especial e do
Grupo- Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel 6, bem assim as autoridades
equivalentes, que tenham tido acesso a informacgfes que possam ter repercussdo econémica,
na forma definida em regulamento, ficam impedidos de exercer atividades ou de prestar
qualquer servigo no setor de sua atuacdo, por um periodo de quatro meses, contados da
exoneracgéo, devendo, ainda, observar o seguinte:
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| - ndo aceitar cargo de administrador ou conselheiro, ou estabelecer vinculo
profissional com pessoa fisica ou juridica com a qual tenha mantido relacionamento oficial
direto e relevante nos seis meses anteriores a exoneragao;

Il - ndo intervir, em beneficio ou em nome de pessoa fisica ou juridica, junto a
orgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal com que tenha tido relacionamento
oficial direto e relevante nos seis meses anteriores a exoneracgao.

Paragrafo unico. Incluem-se no periodo a que se refere o caput deste artigo
eventuais periodos de férias ndo gozadas.

Art. 7° Durante o periodo de impedimento, as pessoas referidas no art. 6° desta
Medida Provisoria ficardo vinculadas ao 6rgdo ou a entidade em que atuaram, fazendo jus a
remuneracao compensatoria equivalente a do cargo em comissao que exerceram.

8 1° Em se tratando de servidor publico, este poderd optar pelo retorno ao
desempenho das funcbes de seu cargo efetivo nos casos em que ndo houver conflito de
interesse, ndo fazendo jus a remuneracao a que se refere o caput.

§ 2° O disposto neste artigo e no art. 6° aplica-se, também, aos casos de
exoneracdo a pedido, desde que cumprido o intersticio de seis meses no exercicio do cargo.

8 3° A nomeacdo para outro cargo de Ministro de Estado ou cargo em comisséo
faz cessar todos os efeitos do impedimento, inclusive o pagamento da remuneragdo
compensatdria a que se refere o caput deste artigo.

Art. 8° Aplica-se aos servidores civis do Poder Executivo Federal, extensivo aos
proventos da inatividade e as pensdes, nos termos do art. 28 da Lei n° 8.880, de 27 de maio de
1994, a partir de janeiro de 1995, o reajuste de vinte e cinco virgula noventa e quatro por
cento concedido aos servidores dos demais Poderes da Unido e aos Militares, deduzido o
percentual ja recebido de vinte e dois virgula zero sete por cento.

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, disciplina o regime das concessoes
de servigos publicos de energia elétrica e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° O ex-dirigente da ANEEL continuara vinculado a autarquia nos doze
meses seguintes ao exercicio do cargo, durante os quais estara impedido de prestar, direta ou
indiretamente, independentemente da forma ou natureza do contrato, qualquer tipo de servigo
as empresas sob sua regulamentacdo ou fiscalizagdo, inclusive controladas, coligadas ou
subsidiérias.

8 1° Durante o prazo da vinculacdo estabelecida neste artigo, o ex-dirigente
continuard prestando servico & ANEEL ou a qualquer outro 6rgdo da administragdo publica
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direta da Unido, em érea atinente a sua qualificacdo profissional, mediante remuneracao
equivalente a do cargo de direcdo que exerceu.

8 2° Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se o infrator as
penas previstas no art. 321 do Codigo Penal, o ex-dirigente da ANEEL, inclusive por rentncia
ao mandato, que descumprir o disposto no caput deste artigo.

8§ 3° Exclui-se do disposto neste artigo o ex-dirigente que for exonerado no prazo
indicado no caput do artigo anterior ou pelos motivos constantes de seu paragrafo Unico.

Art. 10. Os cargos em comissdo da autarquia serdo exercidos, preferencialmente,
por servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional da autarquia, aplicando-
se-lhes as mesmas restricdes do art. 6° quando preenchidos por pessoas estranhas aos quadros
da ANEEL, exceto no periodo a que se refere o art. 29.

Paragrafo Unico. Ressalvada a participacdo em comissdes de trabalho criadas com
fim especifico, duracdo determinada e ndo integrantes da estrutura organizacional da
autarquia, é vedado a ANEEL requisitar, para lhe prestar servico, empregados de empresas
sob sua regulamentacdo ou fiscalizacao.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que acrescenta artigo a Consolidacao
das Leis do Trabalho — CLT com o objetivo de permitir a instituicdo de clausula de
nao-concorréncia quando, em razdo da natureza do servi¢co prestado, o trabalhador
tiver conhecimento de informacfes estratégicas da empresa, cuja divulgacdo possa
causar prejuizo ao empregador.

O projeto estabelece uma série de condicionantes para que
tenha validade esta clausula. Primeiro, ela devera ser estabelecida por escrito e sua
vigéncia ndo podera exceder o prazo de dois anos, a contar da data de rescisdo do
contrato de trabalho. Também podera ser instituida durante a vigéncia do contrato
de trabalho, caso haja mudancas nas atribuicdes do trabalhador que a justifiquem.

Devera constar, ainda, da clausula, de forma expressa, a
descricdo das atividades e do ramo econdmico em que o trabalhador estara
impedido de atuar em outra empresa. O trabalhador podera celebrar novo contrato
de trabalho, desde que para atuar em atividade e ramo econdmico distintos
daqueles nela descritos.

O trabalhador fard jus ao pagamento de indenizacdo mensal
correspondente a, no minimo, o valor do dltimo salario recebido, pelo prazo que
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durar a clausula de ndo-concorréncia, a ndo ser que venha a celebrar novo contrato
de trabalho nas condi¢bes supracitadas.

Caso a empresa ndo cumpra o pagamento da indenizacao
havera multa contratual, além de implicacdo em resolucdo de ajuste com o
pagamento em dobro dos meses restantes. De outra parte, a violacdo da clausula
pelo trabalhador implicara restituicdo das parcelas pagas, além de indenizacdo por
perdas e danos.

Justifica o ilustre Autor que é necessario que a CLT
regulamente uma situacdo de fato em que ha claro impedimento do trabalhador
dispensado em exercer fungdo semelhante em concorrentes, em razao de deter
informacdes estratégicas e sigilosas que podem prejudicar financeiramente o
empregador. Assim, a seu ver, o estabelecimento de uma clausula contratual que
preveja essa situacdo deveria ser prevista pela legislacéo.

A matéria foi distribuida, além de a essa Comisséo, as
Comissfes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e Constituicdo e Justica
e de Cidadania (Art, 54, RICD), e esta sujeita a apreciacdo conclusiva em regime de
tramitacdo ordinaria.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

O presente projeto de lei trata de uma matéria que reflete as
constantes mudancas no mercado de trabalho que tendem a ocorrer na economia
moderna. De fato, o acirramento da concorréncia, a rapidez com que se processam
as inovacgles tecnologicas, capazes de alterar completamente os parametros do
mercado em um curto espaco de tempo, a necessidade de se estabelecer redes de
relacionamento com clientes e fornecedores de forma agil e dindmica, entre outras
muitas caracteristicas que atualmente influenciam a tomada de decisdes por
empresas e por profissionais, faz com que haja a necessidade de se estabelecer
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regras de protecdo a informacdo de que podem dispor profissionais a servico de
certos negocios.

No entanto, apesar de reconhecer que, muitas vezes, na
pratica, clausulas de ndo-concorréncia ja vém sendo impostas, contratualmente, por
empregadores para atender a essas demandas, tal expediente ndo encontra amparo
em nossa lei trabalhista.

Reconhecemos que a proposicdo em analise até engendra
uma solucédo bem estruturada para a incorporacao da clausula de ndo-concorréncia
a CLT. Primeiramente, porque a celebracdo da clausula é opcional, ndo sendo
imposta pela legislacdo. De outra parte, sdo estabelecidos condicionantes para a
protecdo das partes, 0 que, no entanto, a nosso ver, nao traz o desejado equilibrio
nas relacdes trabalhistas envolvidas.

Com efeito, a exigéncia de que fique muito clara e estabelecida
em contrato a restricAo ou o impedimento a que o empregado estad sujeito em
relacdo a seu compromisso de nao utilizacdo de informacdes estratégicas obtidas
em razao da funcao anteriormente exercida, incluidos ai a especificacdo dos setores
e atividades econ6micas em que o trabalhador esta impedido de atuar, € muito dificil
de fiscalizar e de se impor contratualmente.

Na prética, a utilizacdo de restricbes mais genéricas podera
trazer inseguranca ao trabalhador na sua atividade privada, uma vez que é muito
complexo se estabelecer que qualificacdo € da sua propria formacédo e experiéncia,
e gue qualificacdo se deriva exclusivamente do conhecimento de informacdes
consideradas sigilosas e estratégicas.

Ainda que essa restricdo seja temporaria, por um prazo
maximo de dois anos, ha sérios riscos de que o trabalhador venha a ser prejudicado
em sua carreira, seja por ndao poder atender a demandas do mercado por sua
qualificacdo, seja porque estara restrito, neste periodo, ao salario do emprego
anterior, tendo evidente prejuizo financeiro em caso de proposta mais vantajosa.

Mais ainda, a nosso ver, o alegado equilibrio no contrato de
trabalho ndo pode ser garantido, ja que um determinado trabalhador ficara impedido
de exercer sua atividade especifica em outra empresa que |he pague melhor, sob
uma restricdo de utilizacdo de informacdes cuja importdncia pode estar
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superestimada em contrato, que foi imposto em um momento em que o0 contratado
estad em situacdo mais fragil na relacao trabalhista, na posicdo de desempregado.

Isto caracteriza claramente uma restricdo de concorréncia, pois
ao contratar profissionais qualificados as empresas estardo restringindo-lhe o
mercado futuro, o que, no longo prazo, podera contribuir para a queda do salario real
dessa categoria.

A nosso ver, ha a possibilidade de que, em casos especificos e
muito bem definidos, seja possivel a preservacao de relagcbes de sigilo informacional
gue se caracterizem como ativo empresarial, sem que deva haver, necessariamente,
prejuizo dos direitos dos trabalhadores na sua liberdade de escolha e de opgéo.

Pelas razdes expostas, entendemos que a proposicao em tela
nao € meritéria do ponto de vista econdmico e votamos pela rejeicdo do Projeto
de Lei. n°® 986, de 2011.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2011.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou do Projeto de Lei n°® 986/2011, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio Balhmann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Joao Maia - Presidente, Felipe Bornier, Natan Donadon e Romero
Rodrigues - Vice-Presidentes, Andre Moura, Angelo Agnolin, Antonio Balhmann,
Armando Vergilio, Camilo Cola, José Augusto Maia, Luis Tibé, Mandetta, Miguel
Corréa, Renato Molling, Ronaldo Zulke, Valdivino de Oliveira, Jesus Rodrigues.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2011.

Deputado JOAO MAIA
Presidente
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