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| - RELATORIO

O Projeto de Lei — PL n° 688/99 dispde sobre o Contrato
de Trabalho da Terceira Idade, que busca incentivar a admissdo de
empregados com mais de 50 anos de idade. A proposicao torna facultativo o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria, a cargo do empregado e do
empregador, de acordo com critério que leva em consideragdo a idade do
trabalhador e a remuneracéo por ele auferida. Em caso de opc¢éao pelo néo-
recolhimento da contribuicdo, o prazo de vigéncia do contrato ndo sera
computado para efeito de aposentadoria. O PL ainda prevé a isencao das
contribuicbes compulsorias destinadas ao custeio do servico social e de
formacdo profissional vinculada ao sistema sindical, incidentes sobre a
remuneracao dos empregados com idade superior a 50 anos.



Por tratarem de matéria correlata, foram apensadas ao
PL n© 688/99 as proposicdes a seguir relacionadas:

1) PL n2 725/99 prevé a deducdo em dobro, para fins de
determinacdo do imposto de renda das pessoas juridicas, das despesas com
salérios, encargos sociais e treinamento, oriundas da contratacdo de
trabalhadores com 40 anos ou mais de idade. A deducdo ndo podera
ultrapassar 10% do montante da folha de pagamento e o incentivo, 5% do
imposto devido;

2) PL n2 913/99 prevé a deducdo em dobro, na
determinacdo do lucro real, do Onus decorrente da contratagcdo de
trabalhadores com idade a partir de 60 anos. A reducao do imposto de renda
das pessoas juridicas ndo podera ultrapassar 10% de seu montante original;

3) PL n2 2.694/2000 cria incentivo por meio da expedi¢ao
de certificados pelo Ministério do Trabalho para as pessoas juridicas que
tenham em seus quadros de pessoal, pelo menos, 30% de empregados com
idade superior a 40 anos. Tais certificados poderdo ser utilizados como parte
do pagamento do imposto de renda, do imposto sobre propriedade de veiculos
automotores e das contribuicdes sociais de qualquer natureza. O incentivo,
calculado de forma progressiva, esta limitado a 15% do valor devido;

4) PL n2 3.968/2000 possibilita que as pessoas juridicas
deduzam do imposto de renda devido as despesas decorrentes da contratacéo
de trabalhadores com mais de 50 anos de idade, até o limite de 3% do valor do
imposto devido. Para compensar a renuncia de receita decorrente da medida,
propde-se a majoracao das aliquotas do imposto de renda das pessoas fisicas
constante da tabela progressiva vigente a época da apresentacao do PL;

5) PL n2 4.892/2001 possibilita o abatimento em dobro,
para fins de determinacdo do imposto de renda das pessoas juridicas e da
contribuicdo previdenciaria, das despesas com salarios, relativas a contratagéo
de trabalhadores com 50 anos ou mais de idade. Os abatimentos ndo poderdo
ultrapassar 15% do montante da folha de pagamento e se limitam a 5% do
imposto devido;

6) PL n2 5.993/2001 obriga as empresas privadas com 50
empregados ou mais a preencherem, pelo menos, 5% de seus postos de
trabalho com pessoas de idade superior a 45 anos. O descumprimento dessa
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determinacao impedira o acesso da empresa a financiamentos concedidos por
instituicdes oficiais de crédito e a sua participacdo em licitacdes publicas;

7) PL n2 6.424/2002 obriga as empresas com 100
empregados ou mais a preencherem de 2% a 5% de seus postos de trabalho
com pessoas de idade superior a 40 anos, em proporgédo que varia conforme o
quantitativo de trabalhadores. Excetuam-se do cumprimento da obrigacao as
empresas estatais que tém como forma de admisséo de pessoal o concurso
publico;

8) PL n? 6.443/2002 obriga o empregador de qualquer
natureza a contratar idosos para trabalhos compativeis com seus potenciais e
habilidades, em escala que comeca em 3,5% do total de postos de trabalho,
para o exercicio de 2003, e atinge 5%, a partir do exercicio de 2006;

9) PL n2 6.804/2002 isenta da contribuicdo previdenciaria,
a cargo do empregador e do empregado, micro ou pequenas empresas que
contratarem aposentados com mais de 60 anos de idade. Tal relacdo de
emprego ndo acarretara nenhum beneficio ou servico da seguridade social;

10) PL n2 7.108/2002, além de estabelecer cota minima
para a contratacdo de empregados com 36 anos ou mais de idade, possibilita
as empresas que admitirem pessoas com idade igual ou superior a 36 anos, na
propor¢cdo de um contratado para cada trinta empregados, requererem a
compensacao de 50% do valor das contribuicdes devidas ao Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS, por meio do abatimento de 50% do recolhimento da contribuicdo social
sobre o lucro liqguido e de 50% do recolhimento do imposto de renda da
pessoas juridicas;

11) PL n© 838/2003 possibilita as pessoas juridicas
contribuintes do imposto de renda deduzirem como custo ou despesa
operacional o salario pago a empregado com idade igual ou superior a 40 anos,
acrescido de 20%;

12) PL n® 843/2003 garante reserva de vagas para
trabalhadores com idade a partir de 40 anos, em percentual que varia de 20% a
30% do total de postos de trabalho da empresa ou estabelecimento, conforme
0 quantitativo de empregados;



13) PL n2 956/2003 cria incentivo fiscal, no ambito do
imposto de renda, na forma de certificados utilizaveis para pagamento do
tributo pelas pessoas juridicas que tenham em seus quadros de pessoal, pelo
menos, 30% de empregados com idade superior a 40 anos. A forma, o prazo e
as condicbes de emissao e utilizacdo desses certificados serdo estabelecidos
pelo Poder Executivo, o qual também fixara anualmente o montante global do
beneficio, que ndo podera ser inferior a 0,5% nem superior a 2% da
arrecadacéao estimada do referido imposto;

14) PL n2 1.127/2003 obriga as empresas com 80
empregados ou mais a oferecerem 10% das vagas de seus quadros de pessoal
a trabalhadores com idade igual ou superior a 40 anos;

15) PL n® 1.147/2003 determina que, pelo menos, 30%
das aplicacbes anuais realizadas com depdsitos especiais remunerados do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT sejam destinadas a programas que
ampliem as oportunidades de emprego e renda para trabalhadores com 40
anos ou mais de idade, em situacao de desemprego involuntario. A iniciativa
prevé que a contratacdo de operacBes de crédito com recursos advindos
desses depoésitos especiais, referentes a projetos de criacdo ou ampliacdo de
micro, pequenas e meédias empresas, assegurara o0 preenchimento da
totalidade dos novos postos de trabalho com pessoas de, pelo menos, 40 anos
de idade;

16) PL n2 2.635/2003 prevé a dedutibilidade como
despesa operacional, para efeito de apuracdo da base de calculo do imposto
de renda das pessoas juridicas, das despesas com empregados aposentados
gue percebam proventos até 2 salarios minimos, acrescidas de 50%;

17) PL n2 3.172/2004 prevé, para as empresas que
aumentarem seu quadro de pessoal mediante a contratacdo de empregados
com idade igual ou superior a 40 anos, reducdo em 50% das aliquotas das
contribuicdes sociais destinadas ao Servico Social da Industria — SESI, Servico
Social do Comércio — SESC, Servico Social do Transporte — SEST, Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC, Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte — SENAT, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE e Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agréaria —
INCRA, e das contribuicbes para o salario-educacdo e para financiamento do
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seguro de acidente de trabalho. A proposicdo também reduz a 2% a aliquota
da contribuicdo para o FGTS. Os beneficios sdo aplicaveis aos contratos que
aumentarem o numero de postos de trabalho, em até 20% do pessoal efetivo
da empresa. As empresas que aumentarem seu quadro de pessoal por meio
da contratacédo dos trabalhadores com idade igual ou superior a 40 anos ainda
terdo preferéncia na obtencéo de recursos dos programas oficiais de crédito da
Unido;

18) PL n? 3.345/2004 possibilita as pessoas juridicas que
contratarem pessoas com idade igual ou superior a 40 anos deduzirem do
imposto de renda o valor pago nas contribuicdes ao INSS e ao FGTS, relativas
a contratacao desses empregados;

19) PL n2 3.389/2004 cria incentivo fiscal, na forma de
certificados utilizaveis para pagamento da Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social — COFINS pelas pessoas juridicas que tenham em seus
quadros de pessoal, pelo menos, 30% de empregados com idade superior a 40
anos. A forma, o prazo e as condicfes de emissdo e utilizagdo desses
certificados serdo estabelecidos pelo Poder Executivo, o qual também fixara
anualmente o montante global do beneficio, que ndo podera ser inferior a 0,5%
nem superior a 2% da arrecadacao estimada da referida contribuicéao;

A proposicao principal e seus apensos foram distribuidos
a Comissdo de Seguridade Social e Familia, a Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, a Comissdo de Financas e Tributacdo e a

Comisséo de Constituicdo, Justica e de Cidadania.

Na apreciacdo da matéria pela Comissédo de Seguridade
Social e Familia, a proposicao principal e alguns apensos foram aprovados na
forma de Substitutivo que prevé reducao de 50% na contribuicdo previdenciaria
a cargo do empregador, e deducdo, no calculo do imposto de renda das
pessoas juridicas, das despesas decorrentes da contratacdo de trabalhadores
idosos ou maiores de 45 anos de idade, limitada a 5% do imposto devido. O
incentivo é aplicavel a contratagédo de trabalhador com mais de 60 anos de
idade e remuneracdo de até 10 salarios minimos, e a contratacdo de
trabalhador com mais de 45 anos de idade e remuneracdo de até 2 salarios
minimos.

No ambito da Comissdo de Trabalho, Administracdo e

Servigco Publico, a proposicao principal, todos os apensos e 0 Substitutivo da
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Comisséo de Seguridade Social e Familia foram rejeitados sob o argumento de
gue a aprovacdo das medidas podera acarretar um prejuizo ainda maior para
0s jovens — parcela da populacdo mais atingida pela falta de vagas no mercado
de trabalho, de acordo com as estatisticas — e que a melhor politica a ser
adotada para reduzir o nivel de desemprego, independentemente da idade da
populacao, € o aumento do crescimento econémico do Pais.

Apos ter sido encaminhada a Comissédo de Finangas e
Tributagdo, foram apensados outros seis PLs. Seguindo numeragdo dos
apensos a proposicdo principal:

20) PL n2 5.977/2009 possibilita as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real deduzirem do imposto de renda devido até
10% dos dispéndios realizados com a contratacdo e a manutencdo de
empregados com mais de 60 anos de idade;

21) PL n® 6.100/2009 prevé, para as empresas privadas
que preencherem 5% de seus cargos com pessoas de 60 anos ou mais de
idade, prioridade no acesso a recursos dos programas oficiais de crédito,
pagamento de juros mais baixos sobre as operacfes oficiais de crédito
contratadas e isencdo da contribuicdo previdenciaria a cargo do empregador,
incidente sobre a remuneracao paga a essas pessoas;

22) PL n® 525/2011 possibilita as pessoas juridicas que
preencherem, pelo menos, 20% de suas vagas com empregados de 60 anos
ou mais de idade deduzirem, na determinacdo do lucro real, até 30% das
despesas computadas na formacdo do lucro liquido do exercicio com
contratacdo de pessoal, proporcionalmente ao numero de meses transcorridos;

23) PL n?2 1.251/2011 institui o Programa Nacional do
Trabalho na “Melhor Idade”, que engloba concessédo de crédito fiscal e
previdenciario a ser determinado pela autoridade competente, preferéncia no
desempate de classificagdo em processo licitatorio, bem assim prioridade e
encargos financeiros reduzidos na concessédo de empréstimos bancarios com
recursos provenientes do FAT, para empresas que contratarem e mantiverem
em seus quadros de pessoal trabalhadores idosos, em posi¢cdes laborais
condizentes com sua formacao e experiéncia profissional. O aposentado que, a
partir da publicacdo da lei, fizer parte do referido Programa podera ser
considerado segurado facultativo. Ao trabalhador em atividade que ainda nao

tiver adquirido tempo de servico pra fins de aposentadoria e ao aposentado por
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tempo de servico que, até a edicdo da lei, ja estiver exercendo atividade
abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS sera mantida a
condicao de segurado obrigatorio;

24) PL n2 1.252/2011 possibilita as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real deduzirem do imposto devido, em cada
periodo de apuracdo, metade do valor correspondente a salario pago a
empregado com idade igual ou superior a 50 anos. A deducdo ndo podera
exceder, em cada exercicio, isoladamente a 1% do imposto de renda devido e
cumulativamente com o Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, a
4%;

25) PL n® 1.495/2011 obriga as empresas com 100
empregados ou mais a preencherem de 2% a 5% de seus postos de trabalho
com pessoas idosas, conforme o quantitativo total de trabalhadores.

As proposicdes vém a esta Comissdo de Financas e
Tributacdo para andlise do mérito e da compatibilidade e da adequacéo
orcamentaria e financeira.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e da Norma Interna desta Comissédo, cabe-nos, além do exame do
mérito, apreciar inicialmente a compatibilidade e a adequacgédo orgcamentaria e
financeira das proposicoes em epigrafe.

Para efeito da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, é compativel a proposicdo que ndo conflite com as normas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentéarias — LDO, da lei orgamentaria
anual — LOA e demais proposi¢cdes legais em vigor, especialmente a Lei
Complementar n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; e
adequada a proposicédo que se adapte, que se ajuste ou que esteja abrangida
pelo plano plurianual, pela LDO e pela LOA.



Para melhor analise da matéria, agrupamos nossas
observacdes em topicos que definem a situacdo em que os PLs se inserem,
guanto a compatibilidade e a adequacéo orcamentaria e financeira.

ll. &) PLs sem implicagdo orcamentéria e financeira

Os PLs n%® 5.993/2001, 6.424/2002, 6.443/2002,
843/2003, 1.127/2003 e 1.495/2011 dispdem acerca da reserva de vagas em
empresas ou estabelecimentos para trabalhadores nas idades que especificam,
nao representando quaisquer implicacdes orgcamentarias ou financeiras.

O PL n21.147/2003 dispGe sobre a destinacéo de parcela
das aplicacdes financeiras realizadas com os depdésitos especiais remunerados
do FAT. Tais aplicactes, efetuadas junto a instituicdes financeiras oficiais, nédo
figuram no orgcamento, mas as respectivas remuneragbes sim, uma vez que
estas compdem parte das receitas do FAT, conforme preceitua o 8 6° do art. 92
da Lei n2 8.019/90, paragrafo incluido pela Lei n2 8.352/91. Porém,
considerando que a rentabilidade dessas aplicacdes esta garantida em lei — art.
11 da Lei n° 9.365/96, com redacdo dada pela Lei n? 9.871/99 —, néo
vislumbramos eventuais repercussfes da proposicdo nas despesas e nas
receitas do FAT.

Cumpre lembrar, entdo, dispositivo constante do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, art. 32, inciso X, alinea “h”,
segundo o qual somente as proposi¢cdées que “importem aumento ou diminuigéo
de receita ou de despesa publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade
ou adequacao financeira e orcamentaria. Em observancia ao disposto no art. 92
da Norma Interna desta Comissdo, como as proposicdes agrupadas neste
toépico ndo causam impacto orcamentario e financeiro, “deve-se concluir no
voto final que a Comissao ndo cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada ou
nao”.

Em virtude de aprovacao de requerimento em 2009 que
solicitava a manifestacdo desta Comissdo a respeito do mérito da matéria,
cabe-nos ainda apreciar a conveniéncia e a oportunidade das proposicoes
incluidas nesse grupo.

Compactuamos com o posicionamento da Comissao de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico de que a melhor politica a ser
adotada para reduzir o nivel de desemprego, independentemente da idade da
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populacao, € promover o crescimento econémico do Pais. A imposicao legal de
reserva de vagas para serem ocupadas por determinados trabalhadores, a
exemplo da prevista para beneficiarios do RGPS reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia habilitadas, ndo se tem revelado medida eficiente, ao
contrario do Programa de Geracdo de Emprego e Renda — Proger, que vem
ampliando as oportunidades de emprego para todos os cidadaos brasileiros,
indiscriminadamente.

O Proger foi concebido pelo governo federal no inicio da
década de 1990, com o objetivo de direcionar recursos do FAT, mais
especificamente depdsitos especiais remunerados junto a instituicbes
financeiras, para a formulacdo e a implementacdo de politicas de emprego,
com énfase na populagéo excluida.

De acordo com o Portal do Proger do Ministério do
Trabalho e Emprego:

“Os programas de geracdo de emprego e renda do FAT
— PROGER compdem-se de um conjunto de linhas de crédito
disponiveis para interessados em investir no crescimento ou
moderniza¢do de seu negdcio ou obter recursos para o custeio
de sua atividade. Enfatizam o apoio a setores intensivos em
mao-de-obra e prioritarios das politicas governamentais de
desenvolvimento, além dos programas destinados a atender
necessidades de investimento em setores especificos,
objetivando aumentar a oferta de postos de trabalho e a
geracdo e manutencao da renda do trabalhador.

Dentre seus objetivos destacam-se o desenvolvimento
de infra-estrutura que propicie aumento da competitividade do

Pais ou melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores, em

especial os de baixa renda, o estimulo as exportacées do Pais,

0 estimulo ao adensamento das cadeias produtivas e a

participagdo ativa na democratizacdo do crédito produtivo

popular.”

O Proger, cujas acbes governamentais se encontram
definidas no PPA, tem sido bem avaliado, ao proporcionar para as empresas
beneficiarias “aumento de seu faturamento, evolugcdo do emprego, menor
informalidade e estimulo a contratacdo de crédito em fungdo de baixo custo”,
conforme o ultimo Relatério de Avaliacdo do PPA 2008-2011 elaborado pelo

Ministério do Emprego e Trabalho, ano-base 2009.
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Desse modo, somos pela rejeicdo dos PLs n®
5.993/2001, 6.424/2002, 6.443/2002, 843/2003, 1.127/2003, 1.147/2003 e
1.495/2011, pois atualmente ja existe programa focado na geracdo de
empregos de maneira ampla, observadas as acles prioritarias definidas no
PPA, que acaba por beneficiar inclusive os trabalhadores de mais idade.

ll. b) PLs inadequados e incompativeis orgcamentéria e financeiramente

Os PLs n® 688/99 e 6.804/2002 instituem beneficios
atrelados as contribuicdes previdenciarias. O PL n2 688/99 faculta o
recolhimento dessas contribuicbes para o empregado com mais de 50 anos de
idade e para o empregador que contratar trabalhador a partir dessa faixa etaria.
Ja o PL n® 6.804/2002 isenta das contribuicdes previdencidrias o empregado
aposentado com mais de 60 anos de idade e o respectivo empregador. Em
contrapartida, ambos os PLs restringem a cobertura previdenciaria. De acordo
com o PL n? 688/99, se a opcéo for pelo ndo-recolhimento da contribuicéo, o
prazo de vigéncia do contrato de trabalho ndo serd computado para efeito de
aposentadoria. No caso do PL n? 6.804/2002, a relacdo de emprego né&o
acarretara nenhum beneficio ou servigo da seguridade social.

O sistema previdenciario brasileiro funciona sob um
regime de reparticdo simples, mediante o qual as receitas das contribuicdes
advindas dos trabalhadores da ativa financiam aposentadorias, pensdes e
demais beneficios pagos pelo RGPS. Portanto, mesmo que os trabalhadores
nao usufruam de quaisquer beneficios previdenciarios futuros, haverd uma
diminuicao da atual receita.

Além disso, o PL n2 688/99 prevé que o prazo de vigéncia
do contrato ndo serd computado para efeito de aposentadoria apenas, sem
mencionar outros beneficios cobertos pela previdéncia social, tais como
pensbes e auxilios. A norma podera ensejar pressdao nos beneficios
assistenciais, face a inexisténcia de cobertura para fins de aposentadoria.

Quanto ao PL n2 6.804/2002, ndo obstante as respectivas
regras alcancarem trabalhadores ja aposentados, o art. 12, 8§ 42 da Lei n®
8.212/91, classificam-nos como segurados obrigatérios e, portanto,
contribuintes da previdéncia social. Logo, a regra prevista na proposicao
implica rendncia de receita.

10



11

De maneira semelhante, o PL n? 1.251/2011 acarreta
rendncia de receita, ao prever a possibilidade de considerar segurado
facultativo o aposentado que fizer parte do Programa Nacional do Trabalho na
“Melhor Idade”. Também geram renuncia de receita a concessdo de crédito
fiscal e previdenciario, e a reducdo de encargos financeiros na concessao de
empréstimos bancarios com recursos provenientes do FAT, para os
empregadores que aderirem ao Programa.

Cabe-nos observar que a proposi¢cado principal, PL n2
688/99, em seu art. 4°, concede isencdo das contribuicbes compulsérias
destinadas ao custeio do servico social e a formacédo profissional vinculada ao
sistema sindical, incidentes sobre a remuneracdo dos empregados com idade
superior a 50 anos. Quanto a esse artigo, ndo cabe nossa manifestacéo sobre
a compatibilidade e a adequacéo orcamentaria e financeira, na medida em que
essas contribuicdes, embora arrecadadas pela Unido, destinam-se a terceiros,
ndo transitando no orgcamento federal. O mesmo sucede com os PLs n®
7.108/2002 e 3.172/2004 naqueles dispositivos que dispbem sobre as
contribuicdes destinadas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS.

O PL n® 3.968/2000 permite as pessoas juridicas
deduzirem do imposto de renda devido as despesas realizadas com a
contratacdo de trabalhadores com mais de 50 anos de idade. Para fins de
compensacdo, a iniciativa prevé a majoracdo das aliquotas do imposto de
renda das pessoas fisicas. Contudo, ndo se demonstra o impacto orcamentario
e financeiro decorrente da rendncia de receita decorrente do beneficio,
tampouco se estima 0 aumento na receita tributaria que adviria da majoragao
das referidas aliquotas.

Os PLs n® 956/2003 e 3.389/2004, apesar de atribuirem
ao Poder Executivo a responsabilidade pela definicdo da forma, do prazo e das
condi¢cbes de emissao dos certificados a serem utilizados para pagamento dos
tributos que especificam, ja fixam previamente o montante minimo do beneficio,
o que fatalmente gerara encargos para a Unido. Em relacdo ao PL n®
3.389/2004, registramos ainda que o seu art. 12 cira incentivo fiscal no ambito
do imposto de renda, embora o seu art. 2° disponha que os certificados nele
previstos serdo utilizaveis para pagamento da COFINS, evidenciando conflito
entre os dispositivos.
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Os demais projetos, quais sejam os PLs n® 725/99,
913/99, 2.694/2000, 4.892/2001, 7.108/2002, 838/2003, 2.635/2003,
3.172/2004, 3.345/2004, 5.977/2009, 6.100/2009, 525/2011 e 1.252/2011, e o
Substitutivo aprovado pela Comissao de Seguridade Social e Familia implicam
renuncia de receita, ao permitirem a deducédo, em impostos e contribuicbes que
especificam, das despesas decorrentes da contratacdo dos trabalhadores nas
idades que mencionam.

Em sintese, as proposi¢des agrupadas neste tdpico criam
medidas de incentivo a contratacdo de empregados com idades especificas,
que acarretam renuncia de receita, devendo atender, portanto, a legislacdo
orcamentéaria e financeira. Nesses casos, tornam-se aplicaveis o art. 88 da
LDO para 2012 — Lei n® 12.465/2011 — e o art. 14 da LRF:

“Art. 88. As proposicdes legislativas, sob a forma de
projetos de lei, decretos legislativos ou medidas provisorias e
respectivas emendas que, direta ou indiretamente, importem
ou autorizem diminuicé@o de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memdéria de céalculo respectiva e
correspondente compensacdo, para efeito de adequacgéo
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

“‘Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renancia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicbes

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que néo afetarq as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribui¢ao.
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No entanto, os PLs sobreditos e o Substitutivo aprovado
pela Comissao de Seguridade Social e Familia ndo apresentam a estimativa do
valor da rendncia de receita, tampouco satisfazem aos demais requisitos
exigidos pela LRF e pela LDO, fundamentais para que possam ser analisadas
a sua compatibilidade e a sua adequacao orcamentaria e financeira.

N&o obstante os nobres propdsitos que nortearam a sua
propositura, as referidas proposi¢cdes ndo podem ser consideradas adequadas
ou compativeis, sob a 6tica orcamentaria e financeira.

Quanto ao mérito da matéria, lembramos que ndo cabe a
andlise da conveniéncia e da oportunidade das proposi¢cdes, em virtude da
incompatibilidade e da inadequacdo orcamentaria e financeira, conforme
dispde o art. 10 da Norma Interna desta Comisséao.

lI. ¢) Concluséo
Pelas razbes expostas, o voto é pela:

a) ndo implicacdo orcamentaria e financeira dos PLs n®
5.993/2001, 6.424/2002, 6.443/2002, 843/2003, 1.127/2003, 1.147/2003 e
1.495/2011, ndo cabendo a esta Comisao afirmar se as proposicdoes séo
adequadas ou ndo, e, no mérito, pela rejeicao;

b) incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e
financeira dos PLs n® 688/99, 725/99, 913/99, 2.694/2000, 3.968/2000,
4.892/2001, 6.804/2002, 7.108/2002, 838/2003, 956/2003, 2.635/2003,
3.172/2004, 3.345/2004, 3.389/2004, 5.977/2009, 6.100/2009, 525/2011,
1.251/2011 e 1.252/2011, e do Substitutivo aprovado pela Comisséo de
Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado JULIO CESAR
Relator
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