CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.326, DE 2011

(Do Sr. Otoniel Lima)

Altera a alinea "t" do § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre a organizagcdo da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio, e d& outras providéncias, para afastar os valores
gastos com educacdo do empregado da incidéncia da contribuicdo
previdenciaria.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 1476/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A alinea “t” do §9° do art. 28 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educacgéo
basica e superior, nos termos do art. 21 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e a cursos de -capacitacdo e
qualificacdo  profissionais  vinculados as  atividades
desenvolvidas pela empresa, desde que ndo seja utilizado em
substituicdo de parcela salarial;

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A proposicdo em questdao tem por finalidade afastar da
incidéncia da contribuicdo previdenciaria os valores investidos pela empresa na
educacdo de seus funcionarios. A atual regra previdenciaria, consubstanciada na
alinea “t” do §9° do art. 28 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, afasta
expressamente a incidéncia da referida contribuicdo apenas para financiamento da
educacédo basica e cursos de capacitacdo e qualificacao profissional, sem qualquer
alusdo a educacéo de nivel superior. Ademais, o referido normativo exige que, para
gue as despesas com educacgao previstas ndo sejam caracterizadas como salario-
de-contribuicéo, todos os empregados e dirigentes devem ter o mesmo acesso.

O referido normativo ja limita bastante o conceito de gastos
educacionais e, aliado a wuma fiscalizagcdo tributaria com interpretacao
excessivamente restritiva, tem gerado inUmeras autuacdes fiscais a empresas sérias
gue implantam programas educacionais com 0 objetivo de estimular a qualificacao
dos trabalhadores brasileiros. A injustica contra essas empresas € um dos
problemas relacionados a essa norma, mas ndo o mais grave. A situacado mais
temerosa € que o proprio Poder Publico adota regras para desestimular a

capacitacdo dos trabalhadores.

A Previdéncia Social, no intuito de se blindar contra fraudes,
tem, historicamente, adotado regras excessivamente rigorosas, prejudicando
justamente aquelas empresas e empregados que agem honestamente. Ao invés de
concentrar todos seus esfor¢cos em legislar apenas a favor da instituicdo e pouco em
favor dos seus segurados, deveria se dotar de infraestrutura adequada de
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fiscalizacdo para apurar e punir as situacbes criadas com o intuito de elidir o
pagamento da contribuicdo previdenciaria devida.

Ressalta-se, ainda, que existe uma diferenciacdo indevida
entre o conceito de salério-de-contribuicdo, contido na Lei n® 8.212, de 1991, e no
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, que instituiu a Consolidacdo das Leis
do Trabalho — CLT, o qual, ao excluir o pagamento de despesas de educacdo como
salario, o fez sem restricdo ao nivel educacional, conforme se depreende do inciso |l,
do 82°, do art. 458 da CLT, com redacao dada pela Lei n° 10.243, de 19 de junho
2001.

Registre-se, ainda, que o ente previdenciario muitas vezes
extrapola o poder regulamentar, criando obrigacfes e direitos ndo previstos em lei
por norma administrativa. Felizmente, o Poder Judiciario estd atento a essas
irregularidades e tem repetidamente reconhecido direitos aos segurados e
empresas, que a Previdéncia Social afastou arbitrariamente.

E o caso da questido de que se trata, nos termos da
jurisprudéncia a seguir transcrita do Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.

CONTRIBUIGAOPREVIDENCIARIA. AUSENCIA  DE
VIOLACAO DO ART. 535 I, DO CPC. AUXILIO EDUCAGAO.
(..

8. O auxilio educacdo pago pela Embargante aos seus
funcionérios, de forma eventual, para aqueles que estivessem
freqientando cursos regulares de 2° e 3° graus, tem natureza
tipicamente indenizatéria, ndo se configurando como salario-
de-contribuicéao.

9. A exigéncia de um periodo minimo de trabalho na empresa
ndo configura discriminacdo, a afastar a aplicacdo do disposto
no art. 28, § 9°, alinea "t", da Lei n° 8.212/91. (...)" (Superior
Tribunal de Justica, 12 Turma, Resp 953742/SC, Relator
Ministro José Delgado, DJe 10/03/2008)

Contudo, os parlamentares ndo podem deixar que o Poder
Judiciério legisle em substituicdo ao Poder Legislativo. Portanto, essa proposicao,
além de contemplar uma medida justa, visa instituir em lei o entendimento
jurisprudencial ja firmado. Ademais, as decisbes do Poder Judiciario alcancam
apenas aqueles que demandam protecdo juridica, deixando em geral o0s
hipossuficientes desamparados, por desinformacéo e falta de recursos para acesso
ao judiciario.

Propomos, portanto, que a alinea “t” do §9° do art. 28 da Lei n°®
8.212, de 1991 seja alterada, para incluir expressamente 0s gastos com educacao
superior como parcela que nédo integra o salario-de-contribuicdo. Ademais, em face
das extrapola¢Bes do conceito de “mesmo acesso”, propomos excluir da parte final
do dispositivo mencionado a seguinte expressao “e que todos os empregados e
dirigentes tenham acesso ao mesmo”. Conforme jurisprudéncia transcrita, o STJ
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reconheceu que a exigéncia de um periodo minimo de trabalho na empresa nao
configura afronta a regra do mesmo acesso, ndo obstante o ente previdenciario
esforgar-se por punir as empresas que adotaram essa regra.

A condigdo que ja existe e sera mantida no texto “desde que
nao seja utilizado em substituicdo de parcela salarial” ja € o suficiente para
identificar quando a empresa concede o auxilio-educacdo a apenas um grupo
restrito de funcionarios com o intuito de complementar sua renda. Caberd a
Previdéncia Social apurar se o salario registrado em carteira esta incompativel com
as funcdes exercidas pelo empregado o que, certamente, ndo € uma tarefa tao
ardua. Bastara um pouco de esfor¢co extra dos auditores fiscais em aprofundar a
fiscalizacdo para punir aqueles que merecem, ao invés de, no afa de identificar
fraudes, punir os honestos juntamente com os desonestos.

Em face do exposto, conclamamos os Nobres Pares a apoiar
essa nossa iniciativa legislativa.

Sala das Sessofes, em 15 de setembro de 2011.

Deputado OTONIEL LIMA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

) CAPITULO IX N
DO SALARIO-DE-CONTRIBUICAO

Art. 28. Entende-se por saléario-de-contribuicdo:

| - para 0 empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, 0s ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposicdo do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
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de convencéo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa; (Inciso com redagio dada pela
Lei n° 9.528, de 10/12/1997)

Il - para o empregado doméstico: a remuneracdo registrada na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, observadas as normas a serem estabelecidas em regulamento
para comprovagdo do vinculo empregaticio e do valor da remuneracéo;

Il - para o contribuinte individual: a remuneracdo auferida em uma ou mais
empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta prépria, durante o0 més, observado o
limite maximo a que se refere 0o § 5° (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 9.876, de
26/11/1999)

IV - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado, observado o limite
maximo a que se refere o § 5°. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999)

8 1° Quando a admisséo, a dispensa, o afastamento ou a falta do empregado
ocorrer no curso do més, o salario-de-contribui¢do serd proporcional ao nimero de dias de
trabalho efetivo, na forma estabelecida em regulamento.

8§ 2° O salério-maternidade é considerado salario-de-contribuicéo.

8 3° O limite minimo do salario-de-contribuicdo corresponde ao piso salarial,
legal ou normativo, da categoria ou, inexistindo este, ao sal&rio minimo, tomado no seu valor
mensal, didrio ou horario, conforme o ajustado e o tempo de trabalho efetivo durante 0 més.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

8 4° O limite minimo do salario-de-contribui¢cdo do menor aprendiz corresponde a
sua remuneracdo minima definida em lei.

§ 5° O limite maximo do salario-de-contribuicdo é de Cr$ 170.000,00 (cento e
setenta mil cruzeiros), reajustado a partir da data da entrada em vigor desta Lei, na mesma
época e com os mesmos indices que os do reajustamento dos beneficios de prestacdo
continuada da Previdéncia Social. (Valor atualizado a partir de 1° de junho de 1998 para R$
1.081,50 (um mil, oitenta e um reais e cinqiienta centavos) (Vide Portaria MPS n°® 727, de
30/5/2003)

8 6° No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de publicacdo desta
Lei, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei estabelecendo a
previdéncia complementar, publica e privada, em especial para 0s que possam contribuir
acima do limite maximo estipulado no paragrafo anterior deste artigo.

8 7° O décimo-terceiro salario (gratificacdo natalina) integra o salério-de-
contribuicdo, exceto para o célculo de beneficio, na forma estabelecida em regulamento.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 8.870, de 15/4/1994)

§ 8° Integram o salério-de-contribuicdo pelo seu valor total: (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

a) o total das didrias pagas, quando excedente a cinquenta por cento da
remuneracao mensal; (Alinea acrescida pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997)

b) (VETADA na Lei n°®9.528, de 10/12/1997)

c) (Alinea acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997 e revogada pela Lei n°
9.711, de 20/11/1998)

8 9° N&o integram o salério-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo o salario-
maternidade; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta nos termos da
Lei n®5.929, de 30 de outubro de 1973;
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c) a parcela "in natura™ recebida de acordo com os programas de alimentacéao
aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321,
de 14 de abril de 1976;

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional
constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da remuneracéo de férias de que trata

0 art. 137 da Consolidacgéo das Leis do Trabalho - CLT; (Alinea com redagdo dada pela Lei n° 9.528,
de 10/12/1997)

e) as importancias: (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

1. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias; (Item acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997)

2. relativas a indenizacdo por tempo de servigo, anterior a 5 de outubro de 1988,

do empregado ndo optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS; (ltem
acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997)

3. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 479 da CLT; (ltem
acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

4. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 14 da Lei n° 5.889, de 8 de
junho de 1973; (Item acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

5. recebidas a titulo de incentivo a demisséao; (Item acrescido pela Lei n°® 9.528, de
10/12/1997)

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT; (Item
acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e 0s abonos expressamente
desvinculados do salario; (Item acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

8. recebidas a titulo de licenca-prémio indenizada; (Item acrescido pela Lei n°
9.711, de 20/11/1998)

9 recebidas a titulo da indenizacgdo de que trata o art. 9° da Lei n° 7.238, de 29 de
outubro de 1984; (Item acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislacao propria;

g) a ajuda de custo, em parcela Unica, recebida exclusivamente em decorréncia de
mudanca de local de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT; (Alinea com
redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

h) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50% (cinqglienta por cento) da
remuneragao mensal;

i) a importancia recebida a titulo de bolsa de complementacdo educacional de
estagiario, quando paga nos termos da Lei n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977,

j) a participacdo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de
acordo com lei especifica;

I) o abono do Programa de Integracdo Social - PIS e do Programa de Assisténcia
ao Servidor Publico - PASEP; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e habitacdo fornecidos
pela empresa a0 empregado contratado para trabalhar em localidade distante da de sua
residéncia, em canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija deslocamento e

estada, observadas as normas de protecdo estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; (Alinea
acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

n) a importancia paga ao empregado a titulo de complementacdo ao valor do
auxilio-doenca, desde que este direito seja extensivo & totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)
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0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindustria canavieira,
de que trata o art. 36 da Lei n°® 4.870, de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescida pela Lei
n®9.528, de 10/12/1997)

p) o valor das contribuicdes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a
programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade
de seus empregados e dirigentes, observados, no que couber, 0s arts. 9° e 468 da CLT; (Alinea
acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

g) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou odontolégico,
préprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, 6culos, aparelhos ortopedicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa;
(Alinea acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessorios
fornecidos ao empregado e utilizados no local do trabalho para prestagdo dos respectivos
servicos; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso
creche pago em conformidade com a legislacdo trabalhista, observado o limite maximo de
seis anos de idade, quando devidamente comprovadas as despesas realizadas; (Alinea
acrescida pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo basica, nos termos do
art. 21 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a cursos de capacitacdo e qualificacdo
profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que ndo seja
utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes tenham
acesso ao mesmo; (Alinea acrescida pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997 e com nova redacdo
dada pela Lei n°9.711, de 20/11/1998)

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida ao
adolescente até quatorze anos de idade, de acordo com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais; (Alinea
acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

x) o0 valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT. (Alinea acrescida pela Lei
n®9.528, de 10/12/1997)

8 10. Considera-se salario-de-contribuicdo, para o segurado empregado e
trabalhador avulso, na condicdo prevista no § 5° do art. 12, a remuneracdo efetivamente

auferida na entidade sindical ou empresa de origem. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de
10/12/1997)

Art. 29. (Revogado pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO |
DA COMPOSICAO DOS NIVEIS ESCOLARES

Art. 21. A educacéo escolar compde-se de:

| - educacéo bésica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio;

Il - educacdo superior.

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 22. A educagdo bésica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacédo das Leis do Trabalho.

TITULO IV
DO CONTRATO INDIVIDUAL DO TRABALHO

CAPITULO II
DA REMUNERACAO

Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos
os efeitos legais, a alimentagdo, habitacdo, vestuario ou outras prestacfes in natura que a
empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em
caso algum sera permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas. (“Caput”
do artigo com redagéo dada pelo Decreto-Lei n° 229, de 28/2/1967)

8 1° Os valores atribuidos as prestacdes in natura deverdo ser justos e razoaveis,
ndo podendo exceder, em cada caso, 0s dos percentuais das parcelas componentes do salario
minimo (artigos 81 e 82). (Paragrafo acrescido pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/2/1967)

8§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como salario as
seguintes utilidades concedidas pelo empregador: (Paragrafo Unico transformado em § 2°
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pelo Decreto-Lei n°® 229, de 28/2/1967 e com nova redacdo dada pela Lei n° 10.243, de
19/6/2001)

| - vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos empregados e
utilizados no local de trabalho, para a prestacdo do servico; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.243, de 19/6/2001)

Il - educacdo, em estabelecimento de ensino préprio ou de terceiros,
compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e material
didatico; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.243, de 19/6/2001)

Il - transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno, em percurso
servido ou ndo por transporte publico; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.243, de 19/6/2001)

IV - assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, prestada diretamente ou
mediante seguro-saude; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.243, de 19/6/2001)

V - seguros de vida e de acidentes pessoais; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.243,
de 19/6/2001)

VI - previdéncia privada; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.243, de 19/6/2001)

VIl - (VETADO na Lei n°® 10.243, de 19/6/2001)

8 3° A habitacdo e a alimentacdo fornecidas como salério-utilidade deverdo
atender aos fins a que se destinam e ndo poderdo exceder, respectivamente, a 25% (vinte e
cinco por cento) e 20% (vinte por cento) do salario-contratual. (Paragrafo acrescido pela Lei
n° 8.860, de 24/3/1994)

8 4° Tratando-se de habitacdo coletiva, o valor do salério-utilidade a ela
correspondente sera obtido mediante a divisdo do justo valor da habitacdo pelo nimero de co-
ocupantes, vedada, em qualquer hipdtese, a utilizacdo da mesma unidade residencial por mais
de uma familia. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 8.860, de 24/3/1994)

Art. 459. O pagamento do salério, qualquer que seja a modalidade do trabalho,
ndo deve ser estipulado por periodo superior a 1 (um) més, salvo no que concerne a
comissOes, percentagens e gratificacoes.

8 1° Quando o pagamento houver sido estipulado por més, devera ser efetuado, o
mais tardar, até o quinto dia Gtil do més subseqliente ao vencido. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 7.855, de 24/10/1989)

FIM DO DOCUMENTO
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