CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.147, DE 2011

(Do Sr. Mauricio Trindade)

Acrescenta dispositivos a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, a fim de
determinar a monitoracdo eletrbnica em todos ambientes da
administracdo publica direta e indireta e autarquias dos entes da
federacao e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO: E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Os arts. 4° e 12 da Lei N° Lei 8.429, de 2 de junho de 1992 passam a vigorar
com a seguinte redacao:

AT, A0 e

81° A publicidade sera assegurada também mediante a monitoracao de
todos os dialogos e atendimentos realizados por gestores publicos
enumerados no artigo 1° da Lei 8.429 de 2 de junho de 1992, devendo ser
obrigatoriamente monitorados:

| No &mbito da Uni&o:

a) Ministro de Estados;

b) Presidentes, Diretores e Superintendentes de Agéncias Reguladoras;
c) Secretarios Executivos e Superintendentes;

d) Diretores de Departamentos;

e) Presidentes e Diretores de Empresas Publicas;

f) Presidente e Diretores de Autarquias e Fundacoes;

g) Gestores responsaveis por setores de fiscalizacéo.

h) Gestores responsaveis pelos processos de licitacdes.

I No ambito dos Estados:

a) Secretarios e Subsecretéarios de Governo;

b) Diretores de empresas publicas e Agéncias Reguladoras;
c) Presidente e Diretores de Autarquias e Fundacoes;

d) Gestores responsaveis por setores de fiscalizacéo.

[l No ambito dos Municipios

a) Secretarios e Subsecretarios de Governo;

b) Diretores de empresas publicas e Agéncias Reguladoras;
c) Presidente e Diretores de Autarquias e Fundacoes;

d) Gestores responsaveis por setores de fiscalizacao.

82° A monitoracdo a que se refere o paragrafo anterior deve ser feita pelos
seguintes meios:

l. Gravacéo auditiva e visual de todos os atendimentos e ambientes de
trabalho dos gestores devidamente identificados, com acesso
disponibilizado ao chefe hierarquico do 6rgdo, podendo este ter
acesso as audiéncias dos seus subordinados em tempo real;
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V.

Registro e identificacdo, obrigatdria a todos que queiram ter acesso
aos ambientes de trabalho de gestores publicos, através de registro
civil comprovado, registro fotografico e registro de empresa ou 6rgao
que represente;

O registro do inciso anterior deve estar relacionado com os dados do
gestor que fez o atendimento;

Os dados desses registros devem ser disponibilizados ao publico
por meio da internet, no prazo méaximo de 48 horas;

8 3° Fica indisponivel para uso da gestdo publica, todo ambiente que néo
possua condi¢cdes para efetivagdo do disposto nesta Lei.

8§ 4° Fica obrigatério o funcionamento de servigos de recepgédo de dendncias
e seus devidos encaminhamentos em todos os niveis da administracao
publica federal, estadual e municipal.

85 © Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinacdes dispostas nos 88 1°, 2°, 3° e 4° e seus incisos do artigo
40,

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

I — 2 (dois) anos para o0os Municipios que tenham entre 50.000
(cinguienta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il = 4 (quatro) anos para 0s Municipios que tenham até 50.000
(cinglienta mil) habitantes.

86°. Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a
partir da data de publicacdo da lei que introduziu os dispositivos
referidos nos 88 1°, 2°, 3° e 4° e seus incisos.

§ 7° O nédo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no
paragrafo 5° das determinacdes contida nos 88 1°, 2°, 3° e 4° e seus
incisos, sujeita o gestor publico as seguintes sancodes:

l. Perda da funcéo publica;
Il. Suspensdao dos direitos politicos de trés anos;

Il Pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracao

percebida pelo agente publico;

V. Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou

incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sOcio majoritario, pelo
prazo de trés anos. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

A administracdo publica deve ser regida pelos principios da transparéncia,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

Assim, todos os assuntos relativos a administracdo publica devem ser o mais
transparente possivel, ndo € admissivel que haja conversas reservadas entre
gestores publicos e publico externo (empresérios, entidades, politicos, etc.) que seus
chefes hierarquicos e, portanto, co-responsaveis pelos atos, ndo possam ter
conhecimento.

O projeto determina gravar todo gestor publico, dando acesso as gravacoes
ao chefe hierarquico. Assim com este projeto torna-se injustificavel que gestores
aleguem que ndo tem conhecimento do que ocorre nos 6rgaos sob seu controle.

O Projeto de Lei também torna ilegais as tratativas realizadas fora do
ambiente administrativo. Facilita o acesso ao publico e as entidades fiscalizadoras
publicas e privadas por meio da internet aos registros das pessoas que foram
atendidas pelo gestor publico.

O Projeto ainda obriga que todo processo licitatério tenha suas fases
transmitidas via internet.

Por ultimo, obriga a criacdo de servigos de disque denuncias para receber e
encaminhar para averiguacao, a veracidade das denuncias recebidas.

Assim, essa proposicdo torna toda a administracdo puablica - municipal,
estadual, federal e autarquias, mais facil de ser fiscalizadas, dificultando o acesso de
corruptores aos gestores publicos e impedindo as supostas omissdes dos gestores
superiores que nao tinham como saber com quem seus subordinados hierarquicos
tiveram contatos.

Portanto, acreditamos que este Projeto de Lei torna o Brasil pioneiro nessa
iniciativa, que certamente serd seguida por varios outros paises. Isso porque, a
proposta tem importantes medidas préaticas contra a corrupcdo e malversacao de
verbas publicas.

A presente proposta de lei visa recuperar a moralidade, ajudando a diminuir
imensamente 0s custos de nossas administragbes com pagamento de obras e
servicos, recursos estes que serdo aplicados no desenvolvimento social e
econdmico de nosso Pais.

Por todo o exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacédo do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 2011.

Deputado Mauricio Trindade - PR/BA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcao
na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencédo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquienta por cento do patriménio
ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial a repercussdo do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres pablicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacéao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicdes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que Ihe séo afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por agdo ou omisséo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.
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CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacédo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o0 valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipbtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
0 Poder Pdblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o0 proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
DA DECLARACAO DE BENS

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacao de declaragdo dos bens e valores que compdem o seu patrimonio privado, a fim
de ser arquivada no servico de pessoal competente.

§ 1° A declaracdo compreendera imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acOes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do c6njuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

8§ 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungéo.

8§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sancdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=598020&seqTexto=120693&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=598020&seqTexto=120693&PalavrasDestaque=

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragdo anual de
bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizacdes, para suprir
a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo .

FIM DO DOCUMENTO
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