COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 1.992, DE 2007

Institui o regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos
federais titulares de cargo efetivo, inclusive
0s membros dos érgdos que menciona, fixa
o limite maximo para a concessdo de
aposentadorias e pensfes pelo regime de
previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicao, autoriza a criacdo de entidade
fechada de previdéncia complementar
denominada Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal -
FUNPRESP, e da outras providéncias.

EMENDA N?

Dé-se ao art. 3° do substitutivo aprovado pela Comisséo
de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico a seguinte redacao:

"Art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social as
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo
regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da
Constituicdo, observado o disposto na Lei n° 10.887, de
18 de junho de 2004, aos servidores publicos titulares de
cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundagoes,
incluidos os membros do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas da Unié&o:

| — cujo ingresso no servigo publico tenha ocorrido
ap6s o inicio do efetivo funcionamento do regime de
previdéncia complementar de que trata esta Lei;

Il — que exerca a opcao prevista no paragrafo unico
do art. 1° desta Lei.

§1° E assegurado aos servidores e membros



referidos no inciso Il do caput deste artigo o direito a um
beneficio especial calculado com base nas contribuicGes
recolhidas ao regime de previdéncia de que trata o art. 40
da Constituicdo Federal, observada a sistematica
estabelecida nos 8§ 2° e 3° deste artigo.

8§ 2° O beneficio especial serd equivalente a
diferenca entre a média aritmética simples das maiores
remuneracdes anteriores a data da opcédo, utilizadas
como base para as contribuicbes do servidor ao regime
de previdéncia da Unido, atualizadas pelas mesmas
regras do Regime Geral de Previdéncia Social,
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde
a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput
deste artigo, na forma regulamentada pelo Poder
Executivo, multiplicada pelo fator de converséo.

§ 7° O prazo para opcéo de que trata o inciso Il do
caput deste artigo serd de sessenta meses, contados a
partir da data de publicacéo desta Lei.

JUSTIFICACAO

O dispositivo emendado possui defeitos que precisam ser
corrigidos. O primeiro deles se situa em seu caput, no qual, para definir o
universo de aplicacdo da regra, faz-se referéncia a uma outra norma da futura
lei, procedimento que pode vir a lancar duvidas sobre a aplicabilidade da regra.
E preciso compreender que a instituicdo de limite de beneficios igual ao do
regime geral de previdéncia social constitui um dos objetivos centrais do projeto
e a aplicacdo dessa restricdo deve ser promovida com absoluta precisao, razédo
pela qual é mais adequada a mencao expressa dos destinatarios da norma do
gque a mera alusdo a outro dispositivo do projeto onde essa clientela é
mencionada.

Sob idéntica preocupacao, € preciso especificar com mais
exatiddo o marco temporal a partir do qual passardo a ser admitidos
exclusivamente servidores publicos para os quais a aposentadoria mantida por
recursos do erario estara sujeita a limite. Isso s6 pode ocorrer, como explicita
parte da emenda ora apresentada, quando houver um regime complementar



provido de efetivo funcionamento, sob pena de se chegar a uma situacdo em
gue se aplica apenas o limite de beneficios, sem que na pratica de fato exista o
regime previdenciario atrelado a essa restricao.

Ha que se retirar, por outro lado, a ressalva contida no §
1° do dispositivo alterado, cujo conteddo ndo condiz com a imposicédo
constitucional de compensac¢des na passagem dos segurados por sistemas
previdencidrios distintos. O carater universal dessa regra ndo admite que se
promova discriminacdo entre dois servidores, no que diz respeito & concessao
de beneficios compensatoérios, tomando em conta as caracteristicas dos
regimes nos quais se situaram de igual forma como participantes e
contribuintes.

Na mesma seara, a atualizacdo do beneficio
anteriormente referido, na verdade instituido como uma espécie de indenizacdo
para servidores em principio submetidos a outra realidade previdenciaria que
vierem a optar pelo sistema de que trata o projeto ora emendado, deve seguir
regra idéntica a que se aplica as aposentadorias e pensfes mantidas pelo
regime geral de previdéncia social. Sendo previdenciaria a natureza do
beneficio em questédo, ndo faz sentido que a ele se aplique regra de reajuste
diferente de outros pagamentos estatais de idéntica espécie.

Por fim, é preciso conceder aos servidores em geral
prazo maior para que optem ou ndo pelo novo regime. Em vinte e quatro
meses, ainda ndo se pode estabelecer com a necessaria certeza, para seus
potenciais beneficiarios, a solidez de um regime de previdéncia complementar.
Sugere-se, pois, para 0 exercicio da aludida opcdo, um prazo de sessenta
meses, no curso dos quais os interessados poderdo observar com maior grau
de conviccao se sao confidveis ou ndo os parametros cumpridos no ambito do
regime previdenciario complementar a eles oferecido.

Por sinal, o que se tem como certo, no que diz respeito a
esse regime, € o seu carater extremamente controvertido no ambito dos
servidores. A rejeicdo da categoria no que diz respeito a sua efetiva
implantagéo, que muitos consideram como uma verdadeira ameaca a higidez
do servico publico, tornara a operacédo do sistema incerta durante expressivo
periodo. De fato, nos primeiros vinte e quatro meses de efetivo funcionamento,
0 regime previdenciario estara ainda, na pratica, em fase de testes, de forma
que é bastante prudente, sendo essencial, a dilacdo do prazo para que haja



adesao voluntaria a seus termos.

Assim, tendo em vista esse elenco de excelentes
argumentos, pede-se o apoio dos nobres Pares aos aperfeicoamentos aqui
justificados.

Sala da Comissao,em 29 de setembro de 2011.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal-SP



