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O projeto de lei em gquestdo tem o proposito de conferir
condicBes especiais de acesso as pessoas portadoras de deficiéncia fisica aos
imoéveis residenciais financiados com recursos publicos ou de fundos privados
gerenciados por entes da administracdo publica.

Na Legislatura passada, a proposicao foi arquivada, e
nesta, a pedido do autor, voltou a tramitar.

Apreciado inicialmente na Comissao de Seguridade Social e
Familia, o PL n°® 4.220-A/98 foi aprovado, com substitutivo, por unanimidade, em
4 de abril de 2001.

N&o foram apresentadas emendas tanto na Comissao de
Seguridade Social e Familia como nesta Comisséo de Financas e Tributacéo.
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Cabe a esta Comissao de Financas e Tributacao, além do
exame de merito, apreciar a proposta quanto a sua adequacéo orcamentéaria e
financeira, conforme prevéem os arts. 32, IX, "h", e 53, Il, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados - RICD.

Nesse sentido, quanto ao Plano Plurianual (Lei n® 9.989, de
21/07/00), tanto o PL n°® 4.220-A/98 quanto o seu substitutivo ndo apresentam
inadequacdes em relacdo aos objetivos da programacao nele delineada para as
areas de "Habitacdo e Infra-estrutura Urbana”, limitando-se a definir condi¢cdes
especiais de acesso a moradia pelos portadores de deficiéncias fisicas e
requisitos de organizacdo dos espacos internos em tais moradias. Sob certa
perspectiva, 0 projeto é até mesmo orientado para viabilizar o atendimento a
conteudos ali explicitados como o do macroobjetivo “Assegurar 0os Servigos de
Protecdo a Populacdo Mais Vulneravel a Exclusdao Social”, que inclui
preocupacdes com os portadores de deficiéncias.

O mesmo ocorre em relacdo a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei n° 9.995, de 25/07/00), que além de incluir entre suas metas e
prioridades o Programa Atencdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia que
objetiva "assegurar os direitos e combater a discriminacdo de pessoas portadoras
de deficiéncia® e o Programa Morar Melhor que objetiva “reduzir o déficit
habitacional e melhorar a infra-estrutura urbana para a populacdo em estado de
exclusao social”, define, também como prioridade para Caixa Econémica Federal,
como agéncia financeira oficial de fomento, a “reducdo do déficit habitacional e
melhoria nas condi¢des de vida das popula¢gdes mais carentes".

O exame do Projeto de Lei n°4.220-A, de 1998, bem como
de seu substitutivo, por sua vez, demonstra que 0s mesmos nao tém repercussao
direta na Lei Orcamentaria da Unido, por ndo implicarem efeitos nas receitas,
gerarem programacfes novas ou adicionarem custos as programacoes
existentes. Como se sabe, a maior parte das acbes do poder publico federal no
campo da habitacdo € realizada por intermédio da Caixa Econbmica Federal-
CEF, sobretudo com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o -
FGTS e de empréstimos internacionais. Essa centralizacdo na CEF, nos ultimos
anos, tém ocorrido até mesmo em relacdo aos recursos para habitacdo aplicados



a fundo perdido com base em dotacbes da Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica.

Como é notério, embora denominado "Fundo”, o FGTS ndo
tem natureza orcamentéria, sendo administrado e operado com o0 apoio da
estrutura da CEF. Assim, o mesmo n&o integra os Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade da Unido nem, tampouco, o Orcamento de Investimentos das
Empresas Estatais, jA que as aplicacbes de seus recursos - via programas
aprovados pelo respectivo Conselho Curador - ndo se caracterizam como
investimentos, mas sim como inversdes financeiras. Tais inversdes, segundo 0s
conceitos que orientam e estruturam o orcamento de investimentos das estatais,
nao integram a programacao contida nesse orgamento.

Quanto ao mérito, ndo ha o que questionar quanto aos
propdsitos do PL n° 4.220-A/98. Pelo contrario, trata-se de iniciativa a aplaudir.
Uma nacdo que se pretenda justa e evoluida ndo pode desconhecer a parcela
de seus cidaddos que carecem de atencéo e cuidados especiais. Somos todos
iguais, merecedores de igual preocupacgao por parte das autoridades, sobretudo
nas decisbes que envolvem aplicacbes de recursos publicos, os quais, na
verdade, a todos pertencem e igualmente acabam por onerar.

Por outro lado, convém destacar que o Substitutivo ao
projeto em questéo, aprovado por unanimidade na Comissédo que nos antecedeu
no presente exame, ao reconhecer os meritorios propositos do PL n° 4.220-A/98,
buscou garantir, contudo, sua viabilizacdo pratica, adequando-o a realidade do
nosso Pais.

Em funcdo do exposto, somos pela compatibilidade e
adequacdo or¢camentéria e financeira  do Projeto de Lei n°® 4.220-A/98; e do
Substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, e, no
mérito , pela sua aprovacao na forma do referido Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2001
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