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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.341, de 2007, com origem no
Senado Federal, onde tramitou como PLS n° 139/07, propde a alteracdo do
Caddigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941),
para dar novo tratamento ao instituto da fianca no processo penal.

O Autor da proposicdo na Camara Alta, Senador
Demodstenes Torres, justificou o seu projeto, dizendo que sua proposta “nao
apenas procura restabelecer a forca da fianca, como também transforma-la em
um instrumento a mais para o Estado minorar os custos da criminalidade.
Assim, a cobranca da fianca passa a ser obrigatéria todas as vezes em que
nao estiverem presentes 0s requisitos da prisdo preventiva e nao se tratar de



crime inafiancavel. Portanto, liberdade provisoria sé com fianca. Essa passa a
ser a regra geral.”

Apresentado no Plenario da Camara dos Deputados, em
15 de junho de 2007, o Projeto de Lei em pauta, em 28 do mesmo més, foi
distribuido & Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(mérito) e a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art.
54, RICD), em regime de prioridade de tramitacdo, sujeito a apreciacdo do
Plenario.

Em 28 de marco de 2008, por despacho da Mesa
Diretora, foi apensado o Projeto de Lei n° 3.027/2008, de autoria do nobre
Deputado Carlos Souza, a proposi¢ao principal, alterando o artigo 322 Cédigo
de Processo para autorizar a concessao de fianca pela autoridade policial
quando atendidos os requisitos previstos no artigo 44 do Cdodigo Penal.

O Autor da proposicao apensada entende que, a época
da edig¢ao do Cdédigo Penal, “o legislador ndo harmonizou as modificagdes com
as regras do Caodigo de Processo Penal que cuidam da concesséo de liberdade
provisoria”, provocando distor¢oes e levando a manter presas cautelarmente,
por alguns dias e esperando a decisdo do juiz acerca da liberdade provisoria,
pessoas encontradas em flagrante delito que serdo submetidas ao final do
processo apenas a uma pena restritiva de direito.

Em funcdo do exposto, pugna para ser dada
discricionariedade a autoridade policial para que ndo haja necessidade de
prisdo cautelar nos crimes que ndo sujeitarem seus autores a pena privativa de
liberdade.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A proposicgao principal e seu apensado foram distribuidos
a esta Comissdo por tratarem de assunto atinente a legislacdo penal e
processual penal, nos termos em que dispde a alinea “f”, do inciso XVI, do art.
32, do RICD.



Ao analisarmos as proposicées segundo o ponto de vista

da seguranca publica, ndo ha como negar os respectivos méritos, pelo que

cumprimentamos 0s nobres Autores pelas iniciativas correspondentes.

Nos termos da proposi¢éo principal, os quadros a seguir
estabelecem a comparacgéo entre a redacdo atual e a redacao proposta para
cada dispositivo que se pretende ver alterado:

Redacéo atual

Redacéo proposta

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de
10 dias, se o indiciado tiver sido preso em
flagrante, ou estiver preso preventivamente,
contado o prazo, nesta hipétese, a partir do dia
em gue se executar a ordem de prisdo, ou no
prazo de 30 dias, quando estiver solto,
mediante fian¢ca ou sem ela.

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de
10 (dez) dias, se o indiciado tiver sido preso em
flagrante, ou estiver preso preventivamente,
contado o prazo, nesta hipétese, a partir do dia
em gue se executar a ordem de prisdo, ou no
prazo de 30 (trinta) dias quando estiver solto.

Art. 46. O prazo para oferecimento da dendncia,
estando o réu preso, sera de 5 dias, contado da
data em que o 6rgdo do Ministério Publico
receber os autos do inquérito policial, e de 15
dias, se o réu estiver solto ou afiancado. No
Gltimo caso, se houver devolugéo do inquérito a
autoridade policial (art. 16), contar-se-a4 o prazo
da data em que o 6rgdo do Ministério Publico
receber novamente os autos.

Art. 46. O prazo para oferecimento da denuncia,
estando o réu preso, sera de 5 (cinco) dias,
contado da data em que o 6rgdo do Ministério
Publico receber os autos do inquérito policial, e
de 15 (quinze) dias se o réu estiver solto. No
Ultimo caso, se houver devolug&o do inquérito a
autoridade policial (art.16), contar-se-a o prazo
da data em que o 6rgdo do Ministério Publico
receber novamente os autos.

AL 289, oo
Paragrafo Unico. Havendo urgéncia, o juiz
podera requisitar a prisdo por telegrama, do
qual devera constar o motivo da prisdo, bem
como, se afiancavel a infragdo, o valor da
fianca. No original levado a agéncia telegrafica
sera autenticada a firma do juiz, o que se
mencionara no telegrama.

AL, 289, oo
Paragrafo Unico. Havendo urgéncia, 0 juiz
podera requisitar a prisdo por telegrama ou
gualquer meio eletrbnico ou magnético
passivel de ser autenticado, do qual devera
constar o motivo da prisdo, bem como, se néo
for o caso de prisdo preventiva, o valor da
fiangca. No original levado & agéncia telegrafica,
Delegacia de Policia ou 6rgdo competente
serd autenticada a firma do juiz, o que se
mencionard no documento emitido.

Art. 298. Se a autoridade tiver conhecimento de
que o réu se acha em territério estranho ao da
sua jurisdicdo, podera, por via postal ou
telegrafica, requisitar a sua captura, declarando
0 motivo da prisao e, se afiancavel a infracéo,
o valor da fianca.

Art. 298. Se a autoridade tiver conhecimento de
gue o réu se acha em territério estranho ao da
sua jurisdicdo, podera por via postal, telegrafica,
eletrbnica ou magnética passiveis de
autenticagcdo, requisitar a sua captura,
declarando o motivo da prisdo e, se néo for o
caso preventiva, o valor da fianga.

At B0, e
§ 1° Resultando das respostas fundada a
suspeita contra o conduzido, a autoridade
mandara recolhé-lo a prisdo, exceto no caso
de livrar-se solto ou de prestar fianca, e
prosseguira nos atos do inquérito ou processo,
se para isso for competente; se ndo o for,
enviara os autos a autoridade gue o seja.

A 304, s
§ 1° Resultando das respostas fundada suspeita
contra o conduzido, a autoridade mandara
recolhé-lo a prisdo, exceto se prestar fianca, e
prosseguira nos atos do inquérito ou processo,
se para isso for competente; se ndo o for,
enviara os autos a autoridade que o seja.

Art. 321. Ressalvado o disposto no art. 323, Il e
IV, o réu livrar-se-a solto, independentemente
de fianga:

| - no caso de infracdo, a que nao for, isolada,

Art. 321. Nos casos em que ndo estiverem
presentes 0s requisitos da prisdo preventiva
e ndo se tratar de crime inafiangavel, o
indiciado ou acusado somente livrar-se-a




Redacéo atual

Redacé&o proposta

cumulativa ou alternativamente, cominada pena
privativa de liberdade;

Il - quando 0 maximo da pena privativa de liber-
dade, isolada, cumulativa ou alternativamente
cominada, ndo exceder a trés meses.

solto mediante o pagamento de fianca.
Paragrafo Gnico. A autoridade judicial
competente, observado o disposto no art.
322, arbitrard a fianca até o valor total
estimado do produto ou do proveito da
infragdo penal, considerando-se a
capacidade econdmica do agente.

AL 322, i
Paragrafo Unico. Nos demais casos do art. 323,
afianca serarequerida ao juiz, que decidira
em 48 (quarenta e oito) horas.

AL 322, i
Paragrafo Unico. Nos demais casos, 0 juiz
arbitrara a fianca em 48 (quarenta e oito)
horas.

Art. 324. Nao serd, igualmente, concedida
fiancga:

| - aos que, no mesmo processo, tiverem
quebrado fianca anteriormente concedida ou
infringido, sem motivo justo, qualquer das
obrigacdes a que se refere o art. 350;

Il - em caso de prisdo por mandado do juiz do
civel, de prisdo disciplinar, administrativa ou
militar;

Il - ao que estiver no gozo de suspensédo
condicional da pena ou de livramento
condicional, salvo se processado por crime
culposo ou contravenc¢do que admita fianga;

IV - quando presentes os motivos que autori-
zam a decretacdo da prisdo preventiva (art.
312).

Art 324. Nao sera concedida fianca:

| — em caso de prisdo por mandado do juiz
do civel, de prisdo administrativa ou militar;
Il — quando presentes 0s motivos que autorizam
a decretacéo da priséo preventiva (art. 312).

Art. 326. Para determinar o valor da fianca, a
autoridade tera em consideragdo a natureza da
infracdo, as condicbes pessoais de fortuna e
vida pregressa do acusado, as circunstancias
indicativas de sua periculosidade, bem como a
importancia provavel das custas do processo,
até final julgamento.

Art. 326. A autoridade competente arbitrard a
fianca até o valor total estimado do produto
ou do proveito da infragdo penal,
considerando a natureza da infracdo, a
capacidade econdmica e as condicbes
pessoais de vida pregressa do acusado, as
circunstancias indicativas de sua
periculosidade, bem como a importancia
provavel das custas do processo, até o final do
julgamento.

Art. 336. O dinheiro ou objetos dados como
fianca ficardo sujeitos ao pagamento das
custas, da indenizacdo do dano e da multa, se
o réu for condenado.

Art. 336. O dinheiro ou objetos dados como
fianca se destinardo ao pagamento dos
custos da investigagdo e do processo
judicial e da indenizagédo do dano, se o réu for
condenado.

Art. 392, o
Il - ao réu, pessoalmente, ou ao defensor por
ele constituido, quando se livrar solto, ou,
sendo afiancavel a infragdo, tiver prestado
fianca;

At 392,
Il — ao réu, pessoalmente, ou ao defensor por
ele constituido, quando se livrar solto;

Art. 534. As alegagbes finais serdo orais,
concedendo-se a palavra, respectivamente, a
acusacao e a defesa, pelo prazo de 20 (vinte)
minutos, prorrogaveis por mais 10 (dez),
proferindo o juiz, a seguir, sentenca.

Art. 534. O réu preso em flagrante, quando
se livrar solto, ser4 antes de posto em
liberdade, intimado a declarar o domicilio
onde sera encontrado, no lugar da sede do
juizo do processo, para o efeito de
intimacgao.




Redacéo atual

Redacé&o proposta

Art. 594. O réu nao podera apelar sem recolher-
se a prisdo, ou prestar fianca, salvo se for
primario e de bons antecedentes, assim
reconhecido na sentenca condenatéria, ou
condenado por crime de que se livre solto.
22111973} (Revogado pela Lei n° 11.719, de
2008).

Art. 594. O juiz decidira, fundamentadamente,
se 0 réu podera apelar sem recolher-se a
prisao.

Art. 675. No caso de ainda nédo ter sido
expedido mandado de prisdo, por tratar-se de
infracdo penal em que o réu se livra solto ou
por estar afiancado, o juiz, ou o presidente da
camara ou tribunal, se tiver havido recurso, fara
expedir o mandado de prisédo, logo que transite
em julgado a sentenca condenatdria.

Art. 675. No caso de ainda nado ter sido
expedido mandado de prisdo , por tratar-se de
infragdo penal em que o réu se livra solto, o juiz,
ou o presidente da caAmara ou tribunal, se tiver
havido recurso, fard expedir o mandado de
prisdo, logo que transite em julgado a sentenca
condenatoria.

TITULO IX
DA PRISAO E DA LIBERDADE PROVISORIA

Art. 2° O titulo do Capitulo VI, do Titulo IX, do
Livro | do Decreto-Lei n° 3.689, de 1941 -
Caddigo de Processo Penal passa a vigorar com
a seguinte redacdo: “Da liberdade provisoéria”.

Da concessao da fianca ha de se afastar, primeiro, as
hipoteses de inafiancabilidade elencadas pela Constituicdo Federal:

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da

lei;

XLl - a lei

considerara crimes

inafiancaveis e

insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o

trafico ilicito de

entorpecentes e drogas afins, o

terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por
eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a
acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado Democratico;

Somam-se as

essas,

depois, as hipoteses de

inafiancabilidade por prisdo preventiva, conforme reza o CPP (art. 311 a 313 do

CPP).

Como a propria Constituicdo atribui a lei regulamentar as
situacdes em que havera ou ndo o estabelecimento de fianca para a concesséo
da liberdade provisoria, uma vez que ninguém sera levado a prisdo ou nela

mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianca
(art. 5°, LXVI, CF), é plenamente factivel a redacdo que se propde para o art.
321 do CPP: Nos casos em que ndo estiverem presentes 0s requisitos da
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prisdo preventiva e ndo se tratar de crime inafiancavel, o indiciado ou acusado
somente livrar-se-a solto mediante o pagamento de fianca.

Ha que se ressaltar que essa redacdo respeita a Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995 (que dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais), no que tange as infracdes de menor potencial ofensivo.

Também fica assegurado o direito a liberdade provisoria,
nos casos em que ela puder ser concedida, para aqueles que nao dispuserem
de recursos para paga-la, haja vista que foi mantida integra a redacéo do art.
350 do CPP: Nos casos em que couber fiangca, o juiz, verificando ser
impossivel ao réu presta-la, por motivo de pobreza, podera conceder-lhe a
liberdade provisoria, sujeitando-o as obrigacfes constantes dos arts. 327 e
328. (...)

A partir dai, entéo, torna-se desnecessaria a manutencao
das expressoes “mediante fiangca ou sem ela” e “afiangcado” nos arts. 10 e 46 do
CPP, assim como de outras expressfes congéneres em outros dispositivos do
CPP, conforme o quadro anteriormente exposto, que incorpora mais algumas
alteracdes secundarias e que foram assinaladas em negrito.

No caso particular dos arts. 289 e 298, as redacgles ora
propostas, além de os adequarem ao espirito da proposicdo, inovam ao
introduzir novos meios de comunicacdo ao acrescentar qualquer meio
eletrénico ou magnético passivel de ser autenticado, ao lado do telegrama
originalmente previsto, para a comunicagdo entre as autoridades.

No caso especifico da proposi¢cdo apensada, ainda que
seja possivel ampliar a competéncia da autoridade policial para a concesséo da
fianca para os crimes em que a pena maxima de reclusdo nédo for superior a
quatro anos e a pena minima nao for superior a dois anos e o crime nao for
cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa e para 0s crimes culposos,
qualquer que seja a pena aplicada, como pretende o Autor, pensamos ser
temerario transferir essa atribuicdo, que hoje cabe aos magistrados, para a
autoridade policial. Por isso preferimos manter a atual redacdo do caput do art.
322 do CPP, que da competéncia a autoridade policial para conceder a fianca
apenas nos casos de infragdo punida com detenc¢ao ou prisdo simples.

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacao do
Projeto de Lei n°® 1.341/2007 e pela rejeicdo do PL n° 3.027/2008.



Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2011

Deputado JAIR BOLSONARO
Relator
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