CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico

PROJETO DE LEI n° 2.199, de 2011.

Dispde sobre as carreiras dos Servidores do
Ministério Publico da Uni&o, fixa os valores
de sua remuneracao, revoga a Lei n° 11.415,
de 15 de dezembro de 2006 e da outras
providéncias.

EMENDA N°
(Do Sr. André Figueiredo)

Suprima-se do projeto a expressao “assessoramento” do § 1.° do art. 3.°:

“‘§ 1.° O servidor da carreira de Técnico tera atribuicbes de apoio,

assessoramento e seguranca institucional, tendo em conta:

I. seu nivel de escolaridade;

II. sua formagéo profissional ou académica; e

[ll. o aproveitamento em programa de treinamento, desenvolvimento e
educacgao do Ministério Publico da Unido.”

JUSTIFICATIVA

A atividade de assessoramento é atribuicdo precipua conferida, por forca de Lei,
a carreira dos analistas do Ministério Publico da Unido. Conferir a atribuicdo de
assessoramento a outro cargo violaria o principio da especificidade de atribuicdes e, via
de consequéncia, atentaria contra o proprio principio constitucional da eficiéncia, ja que
a Administracdo Publica n&o teria definido claramente que cargo poderia exercer
assessoramento que, via de regra, se restringe aos cargos de nivel superior (no caso,
0s analistas).

Vale ressaltar que, no ambito do Ministério Publico da Unido foi editada a
Portaria PGR/MPU n.° 68 de 26 de fevereiro de 2010, em seu artigo 2°, “Art. 2° Aprovar,
na forma do Anexo Il desta Portaria, as atribuicdes basicas e requisitos de investidura
nas Carreiras de Analista e Técnico do Ministério Publico da Unigo”, onde restaram
devidamente definidas as atribuicbes especificas inerentes a cada carreira e ainda foi



estabelecido prazo para a correcdo dos denominados desvios de fungao, reeditando o
gue ja se encontra devidamente fixado pela Lei 11.415/2006.

Os cargos e func¢des de natureza gerencial no ambito do Poder Judiciario e MPU
apresentam atribuicdes e responsabilidades especificas que sdo afetas aos cargos de
escolaridade de nivel superior.

Os cargos efetivos de nivel superior, cujo ingresso no Ministério Publico da Uniédo
se deu, por concurso publico, possuem, por forca de sua Lei de Regéncia, atribuicdes e
responsabilidades tipicas de nivel superior, quais sejam, as atividades de planejamento,
organizacdo, coordenacdo, supervisdo técnica, assessoramento, estudo, pesquisa,
elaboracdo de laudos, pareceres ou informagdes e execucdo de tarefas de elevado
grau de complexidade.

Tais atribuicdes decorrem da Portaria PGR/MPU n.° 68 de 26 de fevereiro de
2010, regulamento esse previsto expressamente no paragrafo Unico do artigo 3.° da Lei
n.° 11.415/2006 (Plano de Cargos e Salarios do Ministério Publico da Unido), que assim
dispos:

“Art. 32 Os cargos efetivos das Carreiras referidas no art. 2° desta Lei sdo
estruturados em Classes e Padrdes, na forma do Anexo | desta Lei, nas
diversas areas de atividades.

Paragrafo Unico. As atribuicdes dos cargos de que trata esta Lei, as areas
de atividades e as suas especialidades seréo fixadas em regulamento, nos
termos do caput do art. 27 desta Lei “

Os analistas do Ministério Publico da Unido possuem, como requisito de
ingresso, a formacao em curso de nivel superior, consoante preceitua o artigo 7.° da Lei
de Regéncia do MPU, verbis:

“Art. 7° S&o requisitos de escolaridade para ingresso:

| - para o cargo de Analista, diploma de concluséo de curso superior,
em nivel de graduacao, com habilitacdo legal especifica, observada a
disposicdo do paragrafo Ginico do art. 32 desta Lei;

Il - para o cargo de Técnico, certificado de conclusdo de ensino médio
elou, se for o caso, habilitacdo legal especifica, observada a disposi¢cédo do
paragrafo Gnico do art. 3° desta Lei;

Il - para o cargo de Auxiliar, certificado de conclusdo do ensino
fundamental.

§ 1° Além dos requisitos previstos neste artigo, podera ser exigida
formacao especializada, experiéncia e registro profissional dispostos em
lei.



§ 22 E vedado o desempenho de atribuicbes diversas daquelas fixadas
para o cargo para o qual o servidor foi aprovado.” (Destacamos)

Ademais, como se pode verificar no 8§ 2.° do dispositivo citado, fica
expressamente vedado o desempenho de atribuicdes diversas daquela para o cargo o
qual o servidor foi aprovado.

Os servidores de nivel médio possuem como atribuicdes precipuas a execucao
de tarefas de suporte técnico e administrativo de baixo grau de complexidade, conforme
preceitua a mencionada Portaria (artigo XX).

Assim a designacdo de servidores de nivel médio para ocupar cargos e fungdes
cujas atribuicbes sdo essencialmente de nivel superior (assessoramento) somente
porque apds o seu ingresso adquiriram a escolaridade para tanto, acarretaria o desvio
de atribuicdes, pratica vedada pela Lei de Regéncia, repudiada pelo proprio Poder
Judiciario como se vem observando nas recentes decisdes do Conselho Nacional de
Justica, ferindo ainda o principio da especialidade dos cargos dos servidores publicos
civis e até, entdo, seguida pelo Ministério Publico da Unido, a exemplo da edicdo da
propria Portaria citada, a qual, conferiu até mesmo prazos para acabar definitivamente
com os desvios de atribui¢des.

Dessa forma, a definicdo de atribuicdo especifica de cargo de nivel superior para
servidor que nao detinha a referida qualificagcdo quando do seu ingresso no cargo fere
diretamente a Lei e viola o Principio da Especificidade de Atribuicdes dos Cargos
Publicos e ainda vilipendia frontalmente o Principio Constitucional do Ingresso de
Servidor por Concurso Publico, previsto expressamente no artigo 37, inciso VIII, da
constituicdo Federal, que assim dispoe:

“Art. 37. A administracd@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacgfes para cargo em COMISS&o0
declarado em lei de livre nomeacgao e exoneragao;” (Grifamos)

Ademais, a possibilidade de designacao de servidores de dois cargos distintos
para a mesma atribuicdo gerara confusdo no ambito da Administracdo, diminuindo a
eficiéncia no servigo publico e ainda favorecer préaticas escusas como apadrinhamentos,
dentre outras, uma vez que nao existird um critério objetivo para que um ou outro cargo
realize a atribuicdo desejada.



Diante disso, em face da violagdo do regulamento que rege o assunto no ambito
do Ministério Publico da Unido, da violagdo a sua Lei de Regéncia e da violacdo de
principios constitucionais instituidos pela Carta Magna, deve o termo “assessoramento”
ser suprimido do texto original do Projeto de Lei em anélise.

Sala da Comissao, em 27 de setembro de 2011.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
PDT/CE



