COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO - CTASP

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 2.199, DE 2011

Dispbe sobre as carreiras do Ministério
Publico da Unido, fixa os valores da sua
remuneracao, revoga a Lei n° 11.415 de
15 de Dezembro de 2006 e d& outras
providéncias.

Alterem-se os artigos 10 e 11, do Projeto de Lei 2199 de 2011.

“Art. 10. Estdo compreendidas no subsidio, ndo sendo mais devidas aos
titulares dos cargos das carreiras a que se refere o artigo 2°, a partir de 1°
de janeiro de 2012, as seguintes espécies remuneratorias:

l.Vencimento Basico;

Il.Gratificacdo de Atividade do Ministério Publico da Unido — GAMPU,;
lll.Gratificagdo de Pericia;

IV.Gratificacdo de Projeto;

V.Gratificacdo de Atividade de Seguranca — GAS;

VI.Adicional de Qualificacao;

VII.Abonos;

Vllil.Valores pagos a titulo de representacao;

IX.Valores incorporados a remuneracgao a titulo de adicional por tempo de
servico;

X.Adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas;
XlI.Adicional noturno;

Xll.Outras gratificagdes e adicionais, de qualquer origem e natureza, que
nao estejam explicitamente mencionados no artigo 11.



Art. 11. O subsidio de que trata o artigo 9° ndo exclui o direito a percepcao,
nos termos da legislacéo e regulamentacao especificas, de:

|.Gratificagéo natalina,;
[I.Adicional de férias;

llI.Abono de permanéncia de que tratam o § 19 do artigo 40 da Constituicdo
Federal, 0 § 5° do artigo 2° e 0 81° do artigo 3° da Emenda Constitucional n®
41, de 19 de dezembro de 2003;

IV.Retribuicdo pelo exercicio de funcdes comissionadas ou cargos em
comisséo;

V.Vantagem Pecuniaria Individual — VPI, de que trata a Lei n° 10.698, de 2
de julho de 2003;

VI.Vantagens pessoais e vantagens pessoais hominalmente identificadas —
VPNI, de qualquer origem e natureza,

VIil.Incorporacdes de diferencas individuais e residuos de qualquer origem e
natureza;

Vlll.Valores incorporados a remuneracdo, decorrentes do exercicio de
funcdes de confianca e cargos em comissao;

IX.Valores incorporados a remuneracao referentes a quintos ou décimos;

X.Vantagens incorporadas aos proventos ou pensdes por forca dos arts.
180 e 184 da Lei n° .71, de 28 de outubro de 1952, e dos arts. 192 e 193 da
Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990;

Xl.Gratificacdo por encargo de curso ou concurso;
Xll.Gratificagdo por servigo extraordinario; e
Xlll.Parcelas indenizatérias previstas em lei.

81°. O Procurador-Geral da Republica regulamentara os limites de horas
extras mensais e anuais relativos aos servidores do Ministério Publico da
Unido.

§ 2° A soma das verbas previstas nos incisos IV a Xl com o subsidio
mensal ndo podera exceder o teto remuneratorio constitucional.

83°. N&o podem exceder o valor do teto remuneratorio, embora ndo sejam
somadas entre si, nem com a remuneracdo do més em que se der o
pagamento, as verbas previstas nos incisos | a lll.

84°, Nao se sujeitam ao teto constitucional as parcelas indenizatorias
previstas em lei constantes do inciso XIII.”



JUSTIFICACAQO

Tendo em vista solicitacdo de grupos de servidores do Ministério
Publico da Unido que buscaram meu apoio para ampliar o debate da matéria e
dessa forma corrigir eventuais desvantagens para a carreira, apresento a
respectiva emenda com base na democracia instituida em nosso pais, com a
seguinte justificativa.

Parcelas referentes a vantagens pessoais, assim consideradas as
listadas nos incisos V a IX, ndo podem ser compreendidas no subsidio, fixado em
parcela Unica, dos integrantes dos cargos das carreiras dos Servidores do
Ministério Publico da Unido. Como o préprio nome identifica, trata-se de parcelas
recebidas a titulo individual, decorrentes da situacdo pessoal do servidor,
legitimamente incorporadas a sua remuneracdo. E apenas uma diferenca de
remuneracdo apurada pessoalmente e identificada respectivamente, cuja
percepcdo se garantiu ao titular por ocasido de reestruturacdo da carreira em
respeito a irredutibilidade dos vencimentos (art. 37, XV, CF). Como exemplo, o
valor pago em razdo da incorporacdo decorrente do exercicio de fungcbes de
confianca e cargos em comissdo, ou referente a quintos ou décimos, passou a
constituir vantagem pessoal nominalmente identificada, sujeita exclusivamente a
atualizacdo decorrente da revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos
federais, e reflete situacdes particulares, a atingir apenas alguns servidores e nao
toda a carreira. Assim, ndo ha que ser compreendida no subsidio, que se refere a
remuneracao ordinaria dos servidores.

A VPNI é vantagem pessoal destinada a preservar situacdes
pessoais contra aplicacdo menos favoravel da lei nova. Outras carreiras tém
ressalvadas tais vantagens pessoais do montante englobado pelo subsidio, como
€ 0 caso dos membros do Ministério Publico, que tém excluidas do subsidio as
parcelas decorrentes de “incorporagdo de vantagens pessoais decorrentes de
exercicio de funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento e da aplicagcdo do
paragrafo Unico do art. 232 da Lei Complementar 75 de 1993, ou equivalente nos
Estados, aos que preencheram o0s seus requisitos até a publicacdo da Emenda
Constitucional n® 20, em 16 de dezembro de 1998” (art. 4°, inciso V da Resolugao
CNMP n° 09, de 05 de junho de 2006). H4, inclusive, o reconhecimento expresso
pelo STF, pela unanimidade de seus Ministros, da coexisténcia das vantagens
pessoais com 0s subsidios.

SO existe a vantagem pessoal porque o servidor, em algum
momento, por forca de lei, experimentou um direito traduzido em pecunia. Tal



direito incorporou-se a seu patriménio e, posteriormente, mudou de nomenclatura
(passando a ser denominado de vantagem pessoal). A regra da "absor¢éo" produz
uma odiosa ofensa ao direito adquirido na medida em que reduz a vantagem
pessoal.

Esclarecedora é a licdo de Alexandre de Moraes [1] sobre o tema:

“(...) A posicao pacificada na jurisprudéncia da Corte Suprema
sobre a inexisténcia de direito adquirido em relacdo a imutabilidade do regime
juridico do servidor publico, sendo as leis que o alterem aplicaveis desde o inicio
de sua vigéncia, ndo afasta a protecdo constitucional dos direitos adquiridos
relacionados a eventuais vantagens pessoais que ja tenham acrescido ao
patriménio do servidor publico, pois sdo coisas diversas”.

N&o se quer o prosseguimento ou o direito adquirido ao regime
revogado, mas tdo-somente a preservacéo dos seus efeitos.

A reducédo ao longo do tempo (tendendo a eliminacao) significa a
paulatina "demolicdo" daquele direito licitamente auferido e incorporado ao
patriménio do servidor. A absorcdo dessas vantagens pelo subsidio significa uma
negacédo do direito de novo enquadramento ou promog¢ao na carreira ao esvaziar o
ganho remuneratorio correspondente.

Sala das Comissofes, 27 de setembro de 2011

Deputado FRANCISCO ARAUJO

! MORAES, Alexandre. Direito constitucional. 72 ed. rev., ampl. e atual. com a EC n.
24/99. Séo Paulo: Atlas, 2000, p. 352-353.



