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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da nobre
Deputada Rita Camata, proibe a todas instituicbes da administracédo
publica das trés esferas federativas, que tenha por objetivo o fomento
econdmico e o0 estimulo a producdo agricola ou industrial, a
concessdo de financiamento, crédito, isencdo, renegociacdo de
dividas ou quaisquer outros beneficios financeiros a pessoa juridica
de direito privado que ndo observe as vedacdes estabelecidas no art.
79, XXXIII da Constituicdo Federal.

O dispositivo constitucional invocado refere-se a
proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos.



Para tanto, o projeto prevé que a pessoa juridica a
ser beneficiada devera apresentar prova de situacao regular expedida
pelo Ministério do Trabalho. Estabelece, ainda, prazo de
regulamentacdo ao Poder Executivo de noventa dias; clausula de
vigéncia para cento e oitenta dias e clausula de revogacao genérica.

Na Justificacdo, a Autora defendeu importancia e
necessidade da proposta, que nasceu a partir de sugestao elaborada
pela Fundacdo ABRINQ pelos Direitos da Criangca e ganhou apoio,
nesta Casa, da Frente Parlamentar pela Crianca. Relembrou a
Autora que o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - COMANDA também aderiu a idéia, expedindo
resolucdo no sentido de recomendar a ndo concessao de recursos
publicos para financiamento de atividade econbémica que emprega
mao-de-obra infantil.

O projeto foi distribuido as seguintes Comissoes:

a) Seguridade Social e Familia, que se manifestou
pela aprovacdo com adocao de Substitutivo, suprimindo a clausula de
revogacao genérica e melhorando a redacao do art. 1°;

b) Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
gue opinou favoravelmente com adocéo do Substitutivo apresentado
pela Comisséao, suprimindo a clausula de revogacéo e a incumbéncia
prevista ao Ministério do Trabalho e estabeleceu a vigéncia em
noventa dias;

c) Financas e Tributagcdo, votou pela aprovacao
do projeto na forma de Substitutivo da sua autoria, no qual além de
aproveitar as contribuicbes das ComissbGes precedentes, corrigiu
inconstitucionalidade do art. 1°, que estendia a norma aos Estados e
Municipios.

A seguir, chega-nos o projeto para exame de sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do
art. 54 do Regimento Interno.

E o Relatdrio.



I - VOTO DO RELATOR

Quanto a constitucionalidade formal, conforme ja
observado nas Comissbes de mérito, a proposicdo carece de
aperfeicoamentos.

Primeiramente, o caput do art. 1° intenta estender a
proibicdo as entidades publicas estaduais e municipais, em flagrante
violacdo ao principio federativo, de vez que nao se trata de matéria de
competéncia legislativa privativa da Unido. Urge, portanto, que se
restrinja a norma ao ambito federal, conforme, alids, procedeu o
Substitutivo da douta Comissao de Financas e Tributacéo.

O paragrafo Gnico do art. 1° também apresenta
imperfeicdo quanto a constitucionalidade, pois da atribuicdo, ainda
que indireta, ao Ministério do Trabalho, citando-0 expressamente.
Como bem advertiu a Comissdo de Trabalho e Servigco Publico, tal
dispositivo deve ser suprimido. Cumpre observar, contudo, que em
virtude da promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 32, o vicio a ser
apontado ja ndo € mais pela iniciativa, mas pela prépria natureza da
norma, ja que atribuicdo dos Ministérios e 6rgdos publicos deixou de
ser matéria de lei ordinaria.

Por seu turno, o art. 2° do projeto também padece
de vicio de constitucionalidade, quando estabelece prazo de
regulamentacao a ser observado pelo Poder Executivo.

No que concerne a juridicidade, acolhidas as
supressoes alvitradas, o projeto adquire condicbes de ingressar no
ordenamento patrio.

Quanto a técnica legislativa, necessario se torna a
supressao do art. 4°, que estabelece clausula de revogacao genérica.

Em suma, de todas as proposicbes em exame,
somente o Substitutivo da Comissao de Financas e Tributacdo logrou
éxito em sanar as inconstitucionalidades do projeto principal.
Entretanto, no que tange a técnica legislativa, o Substitutivo peca ao
estabelecer prazo de vigéncia apos a regulamentacao da lei, colidindo



com o preceituado pelo § 2°, do art. 8° da Lei Complementar n° 95/98,
alterado pela Lei Complementar n°® 107/01. Assim, por este motivo,
oferecemos o Substituto em anexo.

Pelas precedentes razfes, manifesto meu voto
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica do Projeto de Lei
n° 1.888-B, de 1996, com a adocao do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2001

Deputado CORIOLANO SALES
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 1.888-B, DE 1996

Estabelece requisitos para a concessao, por
instituicbes publicas, de financiamento, credito e
beneficios similares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedado a qualquer instituicido da
administracdo publica da Unido, bem como a seus agentes
financeiros em todo territorio nacional, que tenha como objetivo o
fomento econdmico e o estimulo a producdo agricola ou industrial,
conceder financiamento, crédito, isencéo, renegociacédo de divida ou
quaisquer outros beneficios financeiros, a pessoa juridica de direito
privado ou a pessoas fisicas que ndo observar as vedacles
estabelecidas n art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor apés decorridos
noventa dias de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2001

Deputado CORIOLANO SALES
Relator



