CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.310, DE 2011

(Do Sr. Edson Silva)

Dispde sobre a doacédo a entidades sem fins lucrativos das mercadorias
abandonadas, entregues a Fazenda Nacional ou objeto de pena de
perdimento, a que se refere o art. 28 do Decreto-lei n° 1.455, de 7 de
abril de 1976, na redacéo dada pela Lei n°® 12.350, de 20 de dezembro
de 2010

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A doacdo a entidades sem fins lucrativos das
mercadorias abandonadas, entregues a Fazenda Nacional ou objeto de pena de
perdimento, a que se refere o art. 28 do Decreto-lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976,
na redacao dada pela Lei n°® 12.350, de 20 de dezembro de 2010, sera precedida de
edital, publicado no Diéario Oficial da Unido, e divulgado no sitio da Secretaria da
Receita Federal do Brasil na Rede Mundial de Computadores.

8 1° O edital informara a relacdo das mercadorias a serem
doadas, com a estimativa de seu valor de mercado, o0 prazo para a habilitacdo dos
interessados, e os critérios para a selecao do donatario.

§ 2° Os semoventes, os produtos pereciveis e 0s que exijam
condicdes especiais de armazenamento poderdo ser doados sem o edital previsto
na cabeca deste artigo, desde que a donatario cadastrado com esse objetivo junto a
Fazenda Nacional, mediante critério de selecao previamente divulgado.

Art. 2° A Secretaria da Receita Federal divulgard no Diério
Oficial da Unido e em seu sitio na Rede Mundial de Computadores a relacdo dos
donatarios contemplados com as doacgdes a que se refere o artigo anterior.

Paragrafo unico. A entidade sem fins lucrativos,
prioritariamente que trabalham na recuperacdo de usuarios de drogas, beneficiaria
da doacao, devera comprovar, nos prazos e na forma previstos em regulamento, a
utilizacdo dos bens doados em conformidade com seus obijetivos institucionais, sob
de pena de ressarcimento a Fazenda Nacional dos valores relativos a esses bens.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Decreto-lei n°® 1.455, de 1976, alterado pela Lei n° 12.350, de
2010, estabelece no art. 28 que “compete ao Ministro de Estado da Fazenda
autorizar a destinacado de mercadorias abandonadas, entregues a Fazenda Nacional
ou objeto de pena de perdimento”.
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O art. 29 do mencionado diploma legal elenca os destinos
possiveis a serem dados a tais produtos, entre os quais inclui-se a “doacdo a
entidades sem fins lucrativos”.

O objetivo da presente proposicdo € garantir maior
transparéncia a efetivacdo dessas doacfes, assegurando tratamento isondémico
entre as instituicbes que as pleiteiem e, ao mesmo tempo, coibir a utilizacdo
fraudulenta dos bens doados.

Com esse desiderato, o projeto ora apresentado exige a prévia
divulgacdo da relagdo dos bens a serem doados, que devera ser feita no Diario
Oficial da Unido e no sitio da Secretaria da Receita Federal na Rede Mundial de
Computadores. Essa providéncia permitira o conhecimento, pela sociedade, da
ocorréncia do evento, o que propiciara a manifestacdo dos interessados, impedindo
gue a doacao seja feita a grupos restritos.

O projeto estipula o conteado minimo do edital, estabelecendo
no 8 1° que: “O edital informaré a relacdo das mercadorias a serem doadas, com a
estimativa de seu valor de mercado, o prazo para a habilitacdo dos interessados, e
0s critérios para a selecao do donatério”.

Tendo em vista que certos bens, em razdo de suas
peculiaridades, exigem destinagao imediata, o projeto dispde em seu § 2° que: “Os
semoventes, 0s produtos pereciveis e 0s que exijam condicbes especiais de
armazenamento poderdo ser doados sem o edital previsto na cabeca deste artigo,
desde que a donatario cadastrado com esse objetivo junto a Fazenda Nacional,
mediante critério de selecdo previamente divulgado”. O dispositivo garante a
agilidade do procedimento de doacdo, para esses casos especiais, mas exige que
0s interessados estejam previamente cadastrados no 6rgdo da Fazenda Nacional,
com a finalidade de participarem do certame, e que os critérios de selecdo a serem
adotados pela administracdo publica sejam previamente conhecidos. Evita-se,
destarte, a ocorréncia de eventual arbitrariedade administrativa na escolha dos
donatérios.

O art. 2° do projeto exige a plena divulgacdo das doacdes
efetuadas, tendo em vista que a publicidade dos atos administrativos € principio
fundamental nos regimes democraticos.
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Finalmente, o paragrafo Unico do art. 2° exige que o0s
beneficiarios das doacbes comprovem a utilizacdo dos bens doados em
conformidade com seus objetivos institucionais, pois € em razao da relevancia social
desses objetivos que a lei permite a doacdo. No caso de ndo comprovacao da
regular aplicacdo, o donatario devera indenizar a Fazenda Nacional.

Sala das Sessoes, em 14 de setembro de 2 011.

Deputado EDSON SILVA

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°1.455, DE 7 DE ABRIL DE 1976

Dispde sobre bagagem de passageiro
procedente do exterior, disciplina o regime de
entreposto aduaneiro, estabelece normas sobre
mercadorias estrangeiras apreendidas e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que lhe confere o
artigo 55, item 11, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 28. Compete ao Ministro de Estado da Fazenda autorizar a destinacdo de
mercadorias abandonadas, entregues a Fazenda Nacional ou objeto de pena de perdimento.
(Artigo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 497, de 27/7/2010, convertida na Lei n°
12.350, de 20/12/2010)

Art. 29. A destinacdo das mercadorias a que se refere o art. 28 sera feita das
sequintes formas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 497, de
27/7/2010, convertida na Lei n°® 12.350, de 20/12/2010)

| - alienagdo, mediante: (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 497,
de 27/7/2010, convertida na Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

a) licitacdo; ou (Alinea com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 497, de
27/7/2010, convertida na Lei n°® 12.350, de 20/12/2010)

b) doacéo a entidades sem fins lucrativos; (Alinea com redacdo dada pela Medida
Provisoria n°® 497, de 27/7/2010, convertida na Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

Il - incorporacdo ao patriménio de 6rgdo da administragdo publica; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.350, de 20/12/2010)
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Il - destruicdo; ou (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 497, de
27/7/2010, convertida na Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

IV - inutilizacdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 497, de 27/7/2010,
convertida na Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

8 1° As mercadorias de que trata o caput poderdo ser destinadas: (Paragrafo com
redacdo dada pela Medida Proviséria n® 497, de 27/7/2010, convertida na Lei n® 12.350, de
20/12/2010)

| - apo6s decisdo administrativa definitiva, ainda que relativas a processos
pendentes de apreciacdo judicial, inclusive as que estiverem a disposi¢do da Justica como
corpo de delito, produto ou objeto de crime, salvo determinacdo expressa em contréario, em
cada caso, emanada de autoridade judiciaria; ou (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
497, de 27/7/2010, convertida na Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

Il - imediatamente apds a formalizacdo do procedimento administrativo-fiscal
pertinente, antes mesmo do término do prazo definido no § 10 do art. 27 deste Decreto-Lei,
guando se tratar de: (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 497, de 27/7/2010,
convertida na Lei n°® 12.350, de 20/12/2010)

a) semoventes, pereciveis, inflamaveis, explosivos ou outras mercadorias que
exijam condicgBes especiais de armazenamento; ou (Alinea acrescida pela Medida Provisoria
n® 497, de 27/7/2010, com redacdo dada pela Lei n°® 12.350, de 20/12/2010)

b) mercadorias deterioradas, danificadas, estragadas, com data de validade
vencida, que nao atendam exigéncias sanitarias ou agropecudrias ou que estejam em
desacordo com regulamentos ou normas técnicas e que devam ser destruidas. (Alinea
acrescida pela Medida Proviséria n® 497, de 27/7/2010, convertida na Lei n° 12.350, de
20/12/2010)

8 2° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir um crédito especial de até Cr$
200.000.000,00 (duzentos milhGes de cruzeiros) em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo - FUNDAF, para
atendimento dos encargos de administracdo e alienacdo das mercadorias apreendidas.

8 3° Os recursos necessarios a execucdo do disposto no paragrafo anterior
decorrerdo da anulacdo de dotagdes orcamentarias consignadas no vigente orgamento.

8 4° Caberd a Secretaria da Receita Federal a administracdo e alienagdo das
mercadorias apreendidas.

8 5° O produto da alienacdo de que trata a alinea a do inciso | do caput tera a
seguinte destinacdo: (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 497, de 27/7/2010, com
redacdo dada pela Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

I - 60% (sessenta por cento) ao Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo (Fundaf), instituido pelo Decreto-Lei n°
1.437, de 17 de dezembro de 1975; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 497, de
27/7/2010, com redacéo dada pela Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

Il - 40% (quarenta por cento) a seguridade social. (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 497, de 27/7/2010, com redacao dada pela Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

8 6° Serdo expedidos novos certificados de registro e licenciamento de veiculos
em favor de adquirente em licitagdo ou beneficiario da destinacdo de que trata este artigo,
mediante a apresentacdo de comprovante da decisdo que aplica a pena de perdimento em
favor da Unido, ficando os veiculos livres de multas, gravames, encargos, débitos fiscais e
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outras restricdes financeiras e administrativas anteriores a tal decisdo, ndo se aplicando ao
caso o disposto nos arts. 124, 128 e 134 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo
de Trénsito Brasileiro). (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 497, de 27/7/2010,
com redacao dada pela Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

8 7° As multas, gravames, encargos e débitos fiscais a que se refere o § 6° serdo
de responsabilidade do proprietario do veiculo a época da pratica da infracdo punida com o
perdimento. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 497, de 27/7/2010, convertida
na Lei n°®12.350, de 20/12/2010)

§ 8° Cabe ao destinatario da alienagdo ou incorporagdo a responsabilidade pelo
adequado consumo, utilizacdo, industrializagdo ou comercializacdo das mercadorias, na forma
da legislacdo pertinente, inclusive no que se refere ao cumprimento das normas de saude
publica, meio ambiente, seguranca publica ou outras, cabendo-lhe observar eventuais
exigéncias relativas a analises, inspe¢des, autorizagdes, certificacbes e outras previstas em
normas ou regulamentos. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 497, de 27/7/2010,
com redacdo dada pela Lei n°® 12.350, de 20/12/2010)

8 9° Aplica-se o disposto neste artigo a outras mercadorias que, por forca da
legislacdo vigente, possam ser destinadas, ainda que relativas a processos pendentes de
apreciacdo judicial. (Pardgrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 497, de 27/7/2010,
convertida na Lei n°® 12.350, de 20/12/2010)

§ 10. Compete ao Ministro de Estado da Fazenda estabelecer os critérios e as
condi¢cBes para cumprimento do disposto neste artigo e dispor sobre outras formas de
destinacdo de mercadorias. (Pardgrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 497, de
27/7/2010, convertida na Lei n°® 12.350, de 20/12/2010)

§ 11. Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil a administracdo e
destinacdo das mercadorias de que trata este artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 497, de 27/7/2010, convertida na Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

8 12. N&o haverda incidéncia de tributos federais sobre o valor da alienacéo,
mediante licitacdo, das mercadorias de que trata este artigo. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 497, de 27/7/2010, convertida na Lei n°® 12.350, de 20/12/2010)

Art. 30. Na hipotese de decisdo administrativa ou judicial que determine a
restituicdo de mercadorias que houverem sido destinadas, sera devida indenizacdo ao
interessado, com recursos do Fundaf, tendo por base o valor declarado para efeito de célculo
do imposto de importagdo ou de exportagédo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n®12.350, de 20/12/2010)

§ 1° Tomar-se-a como base o valor constante do procedimento fiscal
correspondente nos casos em que: (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°
497, de 27/7/2010, convertida na Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

| — ndo houver declaracdo de importacdo ou de exportacdo; (Inciso incluido pela
Medida Provisdria n® 497, de 27/7/2010, convertida na Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

Il — a base de célculo do imposto de importacdo ou de exportacdo apurada for
inferior ao valor referido no caput; ou (Inciso incluido pela Medida Provisoria n°® 497, de
27/7/2010, convertida na Lei n® 12.350, de 20/12/2010)
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Il — em virtude de depreciacdo, o valor da mercadoria apreendida em posse do
interessado for inferior ao referido no caput. (Inciso incluido pela Medida Proviséria n® 497,

de 27/7/2010, convertida na Lei n® 12.350, de 20/12/2010)
8 2° Ao valor da indenizagdo serd aplicada a taxa de juro prevista no § 4° do art.

39 da Lei n°9.250, de 26 de dezembro de 1995, tendo como termo inicial a data da apreenséo.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.350, de 20/12/2010)
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