PROJETO DE LEI No , DE 2011
(Do Sr. Nelson Bornier)

Altera a Lei no 10.741, de 1o de
outubro de 2003 (Estatuto do ldoso) e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei acresce paragrafos aos artigos 35 e 99 da Lei no 10.741,
de 1o de outubro de 2003, para estabelecer sancéo civil em razao do
descumprimento pela entidade de atendimento ao idoso de longa
permanéncia das determinac¢des estabelecidas no art. 50 do aludida lei e
instituir causa de aumento do crime previsto no art. 99, caput e
respectivos 88 10 e 20, do mesmo diploma legal.

Art. 20 O art. 35 da Lei no 10.741, de 10 de outubro de 2003, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 4o:

AN, 35,

8 40 Em caso de descumprimento das determinacfes estabelecidas no
art. 50 desta Lei, a entidade de atendimento de longa permanéncia
sujeitar-se-4 a devolucdo em dobro dos valores ou prestacdes
pecuniarias pagas pelo idoso, seus familiares ou outrem em
contrapartida ao atendimento e servicos aquele por ela prestados.”

Art. 20 O art. 99 da Lei no 10.741, de 1o de outubro de 2003, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 30:

“AN. 99, oo —————

§ 40 Aumenta-se a pena de um terco se o crime € praticado por dirigente
ou funcionério de entidade de atendimento ao idoso.”

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

O Estatuto do Idoso (Lei no 10.741, de 1o de outubro de 2003) ostenta
em seu bojo diversas normas de protecdo e sancdes aplicaveis aos
casos de tratamento inadequado ao idoso em entidades voltadas para o
respectivo atendimento, entre as quais se incluem as de longa
permanéncia, conforme se pode observar no ambito dos dispositivos
legais a seguir transcritos:

“Art. 35. Todas as entidades de longa permanéncia, ou casa-lar, sdo
obrigadas a firmar contrato de prestacao de servicos com a pessoa idosa
abrigada.

8 10 No caso de entidades filantropicas, ou casa-lar, € facultada a
cobranca de participacao do idoso no custeio da entidade.

8§ 20 O Conselho Municipal do ldoso ou o Conselho Municipal da
Assisténcia Social estabelecera a forma de participagado prevista no § 10,
gue nao podera exceder a 70% (setenta por cento) de qualquer beneficio
previdenciario ou de assisténcia social percebido pelo idoso.

8 30 Se a pessoa idosa for incapaz, caberd a seu representante legal
firmar o contrato a que se refere o caput deste artigo.

(...)

Art. 37. O idoso tem direito a moradia dignha, no seio da familia natural ou
substituta, ou desacompanhado de seus familiares, quando assim o
desejar, ou, ainda, em instituicdo publica ou privada.

8 1o A assisténcia integral na modalidade de entidade de longa
permanéncia serad prestada quando verificada inexisténcia de grupo
familiar, casa-lar, abandono ou caréncia de recursos financeiros préprios
ou da familia.

§ 20 Toda instituicdo dedicada ao atendimento ao idoso fica obrigada a
manter identificacdo externa visivel, sob pena de interdicdo, além de
atender toda a legislacao pertinente.

8 30 As instituicdes que abrigarem idosos s&o obrigadas a manter
padrées de habitacdo compativeis com as necessidades deles, bem
como prové-los com alimentacdo regular e higiene indispensaveis as
normas sanitarias e com estas condizentes, sob as penas da lei.

(...)

Art. 48. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencao
das préprias unidades, observadas as normas de planejamento e
execucao emanadas do orgao competente da Politica Nacional do ldoso,
conforme a Lei no 8.842, de 1994.

Paragrafo Unico. As entidades governamentais e ndo governamentais de
assisténcia ao idoso ficam sujeitas a inscricdo de seus programas, junto
ao 6rgdo competente da Vigilancia Sanitaria e Conselho Municipal da
Pessoa ldosa, e em sua falta, junto ao Conselho Estadual ou Nacional da



Pessoa ldosa, especificando os regimes de atendimento, observados os
seguintes requisitos:

| — oferecer instalagcbes fisicas em condicbes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca;

Il — apresentar objetivos estatutarios e plano de trabalho compativeis
com os principios desta Lei;

lll — estar regularmente constituida;

IV — demonstrar a idoneidade de seus dirigentes.

Art. 49. As entidades que desenvolvam programas de institucionalizagéo
de longa permanéncia adotardo os seguintes principios:

| — preservacao dos vinculos familiares;

Il — atendimento personalizado e em pequenos grupos;

lll — manutencéo do idoso na mesma instituicdo, salvo em caso de forca
maior;

IV — participacéo do idoso nas atividades comunitarias, de carater interno
e externo;

V — observancia dos direitos e garantias dos idosos;

VI — preservacao da identidade do idoso e oferecimento de ambiente de
respeito e dignidade.

Paragrafo Unico. O dirigente de instituicdo prestadora de atendimento ao
idoso respondera civil e criminalmente pelos atos que praticar em
detrimento do idoso, sem prejuizo das sanc¢des administrativas.

Art. 50. Constituem obrigacOes das entidades de atendimento:

| — celebrar contrato escrito de prestacdo de servico com o idoso,
especificando o tipo de atendimento, as obrigacdes da entidade e
prestacdes decorrentes do contrato, com 0S respectivos precos, se for o
caso;

Il — observar os direitos e as garantias de que séo titulares os idosos;

Il — fornecer vestuario adequado, se for publica, e alimentacdo
suficiente;

IV — oferecer instalacbes fisicas em condicbes adequadas de
habitabilidade;

V — oferecer atendimento personalizado;

VI — diligenciar no sentido da preservacao dos vinculos familiares;

VIl — oferecer acomodac0fes apropriadas para recebimento de visitas;

VIII — proporcionar cuidados a saude, conforme a necessidade do idoso;
IX — promover atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer;

X — propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com
suas crencas;

XI — proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XII — comunicar a autoridade competente de saude toda ocorréncia de
idoso portador de doencas infectocontagiosas;

XIll — providenciar ou solicitar que o Ministério Publico requisite os
documentos necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que nao os
tiverem, na forma da lei;



XIV — fornecer comprovante de deposito dos bens méveis que receberem
dos idosos;

XV — manter arquivo de anotacdes onde constem data e circunstancias
do atendimento, nome do idoso, responsavel, parentes, enderecos,
cidade, relagao de seus pertences, bem como o valor de contribui¢cdes, e
suas alteracdes, se houver, e demais dados que possibilitem sua
identificacéo e a individualizacdo do atendimento;

XVI — comunicar ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis, a
situacao de abandono moral ou material por parte dos familiares;

XVII — manter no quadro de pessoal profissionais com formacéo
especifica.
(...)

Art. 52. As entidades governamentais e naogovernamentais de
atendimento ao idoso serao fiscalizadas pelos Conselhos do Idoso,
Ministério Publico, Vigilancia Sanitaria e outros previstos em lei.

(...)

Art. 55. As entidades de atendimento que descumprirem as
determinacbes desta Lei ficardo sujeitas, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes ou prepostos, as
seguintes penalidades, observado o devido processo legal:

| — as entidades governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisorio de seus dirigentes;

c) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdicado de programa;

Il — as entidades n&o-governamentais:

a) adverténcia;

b) multa;

c) suspensao parcial ou total do repasse de verbas publicas;

d) interdicdo de unidade ou suspenséo de programa;

e) proibicdo de atendimento a idosos a bem do interesse publico.

§ 1o Havendo danos aos idosos abrigados ou qualquer tipo de fraude em
relacdo ao programa, cabera o afastamento provisério dos dirigentes ou
a interdicdo da unidade e a suspensao do programa.

§ 20 A suspensdao parcial ou total do repasse de verbas publicas ocorrera
guando verificada a ma aplicacdo ou desvio de finalidade dos recursos.

§ 30 Na ocorréncia de infracdo por entidade de atendimento, que coloque
em risco os direitos assegurados nesta Lei, sera o fato comunicado ao
Ministério Puablico, para as providéncias cabiveis, inclusive para
promover a suspensao das atividades ou dissolucdo da entidade, com a
proibicdo de atendimento a idosos a bem do interesse publico, sem
prejuizo das providéncias a serem tomadas pela Vigilancia Sanitaria.

8 40 Na aplicacdo das penalidades, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para o
idoso, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes da
entidade.



(...)

Art. 56. Deixar a entidade de atendimento de cumprir as determinagdes
do art. 50 desta Lei:

Pena — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil
reais), se o fato néo for caracterizado como crime, podendo haver a
interdicdo do estabelecimento até que sejam cumpridas as exigéncias
legais.

Paragrafo unico. No caso de interdicdo do estabelecimento de longa
permanéncia, o0s idosos abrigados serdo transferidos para outra
instituicdo, a expensas do estabelecimento interditado, enquanto durar a
interdicao.

Art. 57. Deixar o profissional de salde ou o responsavel por
estabelecimento de saude ou instituicdo de longa permanéncia de
comunicar a autoridade competente os casos de crimes contra idoso de
gue tiver conhecimento:

Pena — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil
reais), aplicada em dobro no caso de reincidéncia.

(...)

Art. 97. Deixar de prestar assisténcia ao idoso, quando possivel fazé-lo
sem risco pessoal, em situacdo de iminente perigo, ou recusar, retardar
ou dificultar sua assisténcia a saude, sem justa causa, ou nao pedir,
nesses casos, 0 socorro de autoridade publica:

Pena — detencéo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Paragrafo unico. A pena é aumentada de metade, se da omissao resulta
lesdo corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

(...)

Art. 99. Expor a perigo a integridade e a saude, fisica ou psiquica, do
idoso, submetendo-o a condicdes desumanas ou degradantes ou
privando-o de alimentos e cuidados indispensaveis, quando obrigado a
fazé-lo, ou sujeitando-o a trabalho excessivo ou inadequado:

Pena — detencao de 2 (dois) meses a 1 (um) ano e multa.

§ 1o Se do fato resulta leséo corporal de natureza grave:

Pena — recluséo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 20 Se resulta a morte:

Pena — reclusao de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

(...)

Art. 102. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensao ou qualquer
outro rendimento do idoso, dando-lhes aplicacdo diversa da de sua
finalidade:

Pena — reclusédo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.

Art. 103. Negar o acolhimento ou a permanéncia do idoso, como
abrigado, por recusa deste em outorgar procuracdo a entidade de
atendimento:

Pena — detencéo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 104. Reter o cartdo magnético de conta bancéaria relativa a
beneficios, proventos ou pensdo do idoso, bem como qualquer outro



documento com objetivo de assegurar recebimento ou ressarcimento de
divida:

Pena — detencéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.”

Apesar disso, ainda se noticia frequentemente que, nas instituicdes
prestadoras de atendimento ao idoso como asilos, casas-lares e outras
de longa permanéncia, verificam-se casos de omissbes, negligéncias,
imprudéncias e impericias praticadas contra idosos |4 hospedados,
mesmo quando a prestacdo de atendimento ou servicos € remunerada,
sendo cobrados valores a esse titulo do idoso ou de seus familiares.
Paga-se, pois, por uma prestacdo de atendimento ou servico nédo
oferecida ou praticada, o que implica enriquecimento ilicito em detrimento
do patriménio do idoso ou de seus familiares, e que acarreta, as vezes,
danos irreparaveis a saude da pessoa que deveria ser adequadamente
atendida.

Assim, no intuito de aprimorar o Estatuto do Idoso e tornar mais efetivas
diversas normas de protecdo nele ja albergadas para se obter, em ultima
analise, uma diminuicdo dos casos mencionados, propfe-se nesta
oportunidade o acréscimo de paragrafos aos seus artigos 35 e 99, que
tratam de estabelecer uma sancéo civil em razdo do descumprimento
pela entidade de atendimento ao idoso de longa permanéncia das
determinacOes estabelecidas no art. 50 do aludida lei, bem como de
instituir causa de aumento do crime tipificado no art. 99, caput e
respectivos 88 10 e 20, do mesmo diploma legal.

Certo de que a importancia do presente projeto de lei e os beneficios que
dele poderédo advir sob a 6tica do poder das sancdes civil e penal serdo
percebidos pelos meus ilustres Pares, esperamos contar com 0 apoio
necessario para a sua aprovacgao.

Sala das Sessodes, em de setembro de 2011.

NELSON BORNIER
Deputado Federal — PMDB/RJ



